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Resumen

América Latina cuenta con una tradicion universitaria cuya origi-
nalidad es fruto ante todo del movimiento latinoamericano de la
Reforma Universitaria, iniciado durante 1918, en Coérdoba, Argen-
tina, que pronto se insertd en una vasta lucha de alcance continental
contra la dominacién oligarquica. El movimiento afirmé su rai-
gambre en una region del mundo periférico y evidenci6 un caracter
frecuentemente contestatario. Mds alla de los avatares de la historia,
fue protagonista decisivo en la forja de un ideal de universidad so-
cialmente comprometida, que tuvo no pocos impactos en la realidad
y todavia muestra cierto potencial inspirador.

Pero las dindmicas del poder a escala global lo van desdibujan-
do aceleradamente. La combinacién del conocimiento cientifico y
tecnolégico de punta con las relaciones sociales capitalistas sostiene
la dominacion de los paises centrales —nuevos y sobre todo viejos—
que constituyen “el Norte”. Las vias actuales de disputa por la
hegemonia mundial oponen alternativas politicas e ideoldgicas dife-
rentes dentro del marco general del capitalismo que se basa cada vez
mas en el conocimiento. Ese contexto impulsa valores e institucio-
nes dentro del mundo académico que van siendo adoptados también
en las periferias y poco tienen que ver con el compromiso social de
la educacion superior.

La conversion del capitalismo industrial en (variantes de) el
capitalismo basado en el conocimiento ha trastocado al mun-
do. La produccién volvié a multiplicarse y se diversificé mas que
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nunca; el incremento y la diversificacién del consumo parecen todavia
mas notables. Mucha gente accedi6 a bienes y servicios que le habian
sido ajenos; la industrializacién de algunas regiones y la industrializa-
ci6n de algunas regiones y la desindustrializacion de otras alteraron en
profundidad las relaciones sociales. Los conflictos se acentuaron por
viejas y nuevas formas de marginacién y segmentacion, asi como
por la creciente evidencia acerca de las histéricamente excepcionales
condiciones de vida de minorias incluso muy amplias; el avance material
en regiones muy pobladas —y hasta hace poco misérrimas— disminuy6
la desigualdad en términos globales al tiempo que aumentaba al interior
de casi todas las regiones, en buena medida debido a las formas prevale-
cientes de generar y usar el conocimiento.

Sin desmedro de la relevancia de lo recién anotado, lo mas gra-
vitante de la historia reciente es la aceleraciéon de la degradacién
ambiental. Esta ya afecta a la economia, como se hace notorio
cuando se considera no solo lo que se produce sino lo que se des-
truye en materia de recursos naturales. La contaminacién se refleja
negativamente en la salud de no poca gente. Y la variabilidad cli-
matica multiplica los perjuicios ligados a eventos extremos —olas de
calor e incendios, sequias e inundaciones, huracanes y afines—. Una
transformacion catastréfica en las condiciones de vida de la humani-
dad ha llegado a ser posible y probablemente ya esté muy avanzada.
Si el proceso se afirma, es dificil que las estructuras de poder econo-
mico, politico e ideoldgico no experimenten cambios mayores.

Cabe temer que la pandemia oscurezca atin més el panorama.
A medida que se vayan restableciendo las actividades economicas
usuales, las carencias y demandas acumuladas impulsaran fuerte-
mente el aligeramiento de las reglamentaciones ambientales y, en
general, la postergacién de los asuntos vinculados en aras a la més
rapida recuperacion de la produccién. La problematica sanitaria y
social desencadenada en 2020 ha afectado, en conjunto, més a los ya
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desfavorecidos, agravando la desigualdad y, en especial, la vinculada
al poder del conocimiento, como la cuestién de las vacunas ha hecho
evidente. Junto a los dos desafios mayusculos de la insustentabili-
dad ambiental y la desigualdad social, podria agravarse también un
tercero que viene cobrando forma desde hace ya varios afios: la fra-
gilizacion de la democracia. La estan alimentando las tensiones y
los sufrimientos que la pandemia viene ocasionando. Las respues-
tas gubernamentales, netas o mds bien titubeantes, muestran ya
un reforzamiento del autoritarismo junto a significativas variaciones
respecto a las estrategias predominantes durante un buen tiempo.

Asi, por debajo de lo que aparece ante todo como una acelera-
ci6n del curso hacia la crisis, emergen indicios que apuntan en otra
direccién. Entre ellos figuran la revalorizacion de lo publico y en
especial del accionar estatal, menor credulidad en las virtudes rege-
nerativas del libre funcionamiento de los mercados, mayor atencion
a problemas sociales despreciados por las ideologias dominan-
tes durante el auge de la globalizacién. Aqui corresponde destacar
un aspecto que, si bien es menor en la perspectiva del mundo en su
conjunto, puede llegar a tener relevancia mayor para el tema de este
ensayo. En diversos lugares de América Latina y el Caribe, las con-
tribuciones de las universidades publicas para enfrentar la pandemia
pusieron de manifiesto una notable combinacién de capacidad in-
novativa y compromiso social que, conjeturamos, ha generado una
apreciacion ciudadana probablemente sin parangon en la historia de
la region.

Corroborar tamafia conjetura requerird tiempo y esfuerzos mul-
tiples. Supongamos provisionalmente que los hechos brindan
algin respaldo; en ese entendido, podriamos llegar a contemplar
un fenémeno mayor: la revitalizacién del ideal latinoamericano
de universidad socialmente comprometida en medio de una crisis
sin precedentes en la historia del dltimo siglo. A su vez, la repercusion
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de ello en la poblacién y, eventualmente, en ciertos ambitos de la
politica, podria contribuir a hacer del conocimiento avanzado y la edu-
cacién superior en América Latina y el Caribe herramientas fuertes
para el manejo mejor y relativamente auténomo del triple flagelo de la
insustentabilidad ambiental, la desigualdad social y el descaecimiento
de la democracia.

Que tal escenario esperanzador llegue a tener algtin parecido con
la realidad serd, en el mejor de los casos, altamente dificil. Conven-
dria que las universidades contribuyan, en lo que esta a su alcance, a
allanar algunas de esas dificultades. Al respecto, dos observaciones
vienen a cuento.

Por un lado, en el debilitamiento del ideal latinoamericano de
universidad han incidido no solo relaciones globales de poder, sino
también dindmicas propias de la educacién superior de la region,
entre las cuales es menester subrayar el conservatismo autosatisfe-
cho que a menudo ha sido la ténica predominante en nuestras casas
de estudio. Lo que lleva directamente a destacar que, por otro lado,
aquel ideal podra revitalizarse solo si sus planteos y sus propues-
tas son profundamente reformuladas a tono con las exigencias de
estos tiempos, tan dificiles y tan distintos de aquellos en los que vio
la luz el movimiento latinoamericano de la reforma universitaria.

Una reformulacion de semejante calibre es imprescindible pero
insuficiente. LLa renovacion programatica en la educacion superior,
para tener viabilidad, debe confluir con las esperanzas y las aspi-
raciones legitimas de grupos significativos dentro vy, sobre todo,
fuera de las universidades. En ese sentido, dicha renovacién tendria
que insertarse en un haz de nuevos proyectos alternativos, capaces
de pelear el predominio abierto o encubierto del neoliberalismo en
el mundo de las ideas y de la politica. La comprension de que la hu-
manidad se asoma a riesgos sin precedentes y ademads, ahora, las
conmociones multiples generadas por la pandemia pueden poner
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en entredicho ese largo predominio. Quizés se abran espacios para
transformaciones solidarias. En ellas podria encontrar terreno pro-
picio para su revitalizacion el ideal latinoamericano de universidad,
como ayer lo encontr6 para su surgimiento en la oposicién a la do-
minacion oligarquica y en los esfuerzos en pro de un desarrollo
auténomo. Esa similitud podria hacerse mas honda y relevante si
un nuevo ciclo de reformas universitarias inspiradas en aquel ideal
aportara propuestas en el terreno del conocimiento y la educacion
menos débiles que las hasta ahora esgrimidas por las corrientes so-
ciales y politicas enfrentadas al neoliberalismo.

En este ensayo que presentamos a los Cuadernos de la UDUAL,
intentamos elaborar las ideas bosquejadas en los parrafos prece-
dentes. Incluimos algunos ejemplos tomados de la experiencia
reciente de la Universidad de la Republica en Uruguay que, sin des-
medro de su caracter limitado, sintonizan segtin lo sospechamos con
un vasto fenémeno: el florecimiento multiple en las universidades de
la regién de contribuciones al enfrentamiento a la pandemia en sus
diversas dimensiones. Prestamos cierta atencion a la elaboracion
de criterios para la transformacion solidaria de la educacion superior
cuando el tiempo del mundo lo reclama. Confiamos en el papel pro-
tagonico de Ameérica Latina y el Caribe en las instancias formales de
discusién que al respecto puedan abrirse. Para nuestro trabajo te6-
rico y practico de larga data en esta tematica, fue un gran estimulo
que la UDUAL distinguiera y publicara nuestro estudio La univer-
sidad latinoamericana del futuro (Arocena y Sutz, 2001). Quizas una
nueva hora americana henchida de futuro, a contramano de las rea-
lidades del presente, esté incubdndose en nuestras casas de estudio,
sintonizando a sabiendas, o no, con el ideal que forjara su identidad.
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1.La tradicién como fuente de inspiracion

Toda region grande por su poblacién y su geografia es intrinseca-
mente diversa y heterogénea y América Latina no es una excepcion;
quizas quepa afirmar que todas las culturas del mundo pueden en-
contrarse en cada una de sus regiones. Pero, como suele ser el caso
también cierto bajo otros cielos, algunos procesos configuraron
una personalidad propia. Uno de ellos es la tradicion universitaria
latinoamericana; una fundamentacién sintética de tal afirmacién
ha sido ensayada en otra parte (Arocena y Sutz, 2017).

La originalidad de esa tradicién radica sobre todo en la experiencia
histérica del movimiento latinoamericano de la Reforma Universita-
ria. Hacia 1900, la region vivia una més o menos rapida incorporacién
periférica al orden econémico mundial hegemonizado por el Oeste ya
industrial. El acontecer politico interno mostraba la dominacién oli-
garquica como faceta mayor. Las instituciones de educacion superior
se inscribian bastante bien en esa dominacién, preparaban un limita-
do contingente de profesionales, cultivaban ideologias por lo general
favorables al orden dominante en lo interno y externo, y no prestaban
mayor atencion a la creacion de conocimiento original.

Pero tales instituciones también albergaban los gérmenes de
lo que llegaria a ser la respetable investigacion cientifica latinoameri-
cana e inclufan intersticios donde se planteaban alternativas a las
costumbres académicas prevalecientes. Estos fueron aprovecha-
dos sobre todo por grupos estudiantiles que, debido a la expansién
todavia muy limitada, pero en algunas partes significativa de la
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ensefianza media, ya no provenian solo de sectores oligarquicos. Los
“Intereses materiales e ideales” —que segiin Max Weber gobiernan
el comportamiento de los seres humanos— impulsaban a esos gru-
pos a luchar por ampliar el acceso a la educacion universitaria y a
las profesiones liberales, por incidir en la conduccién de sus casas
de estudio, por modernizarlas y vincularlas al cuestionamiento de
la dominacién oligarquica. Tales aspiraciones forjaron los postula-
dos definitorios de la reforma universitaria, en los que se plasmé el
1deal latinoamericano de universidad socialmente comprometida.

Fue seguramente coyuntural, pero quizds no casual, que el
movimiento surgido en junio de 1918 se desencadenara en Cor-
doba, Argentina. A la ciudad la marcaba la presencia de una muy
antigua universidad que no habia dejado de ser colonial cuan-
do Argentina vivia, tras la primera eleccién con voto universal en
1916, la llegada al gobierno de un movimiento antioligarquico.
En ese contexto, un conflicto localizado escal6, los enfrentamientos
se agudizaron y una muchachada audaz abrié un camino nuevo (Ta-
borda, 2018). Como reguero de pélvora se extendi6 por la region
la movilizacién estudiantil en torno a la plataforma de autonomia
universitaria, ingreso libre, cogobierno con participacién directa del
estudiantado: extensién universitaria como clave del compromiso
con los sectores més postergados de la sociedad.

La aspiraciéon a democratizar la universidad para contribuir
a transformar la sociedad marcé el rumbo de la Reforma. Ella
se inserto en el cuadro de la gran mutaciéon que vivia la region. El
crecimiento hacia afuera —primario exportador, altamente su-
bordinado al exterior y con un papel marginal del conocimiento
avanzado— iba dejando paso, en un proceso que la crisis de la déca-
da de 1930 aceleraria, al crecimiento hacia adentro. Tomaria cuerpo
una industrializaciéon dirigida por el Estado (Bértola y Ocampo,
2013), acompafada en varios casos por una cierta ampliacion de la
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autonomia nacional y la activacién notoria de la participacion popu-
lar, asi como por la expansion de las oportunidades ocupacionales
para personas con formacion secundaria o terciaria. En el curso de
esa historia se multiplicaron las energias emocionales suscitadas por
las esperanzas en el desarrollo y hasta en la transformacion integral
de la sociedad.

La ideologia de la Reforma Universitaria llegé a tener singular
gravitacién en un sistema universitario continental mas bien pe-
quefio y comparativamente homogéneo, constituido sobre todo por
algunas decenas de universidades publicas. A partir de las décadas
finales del siglo pasado, el sistema de educacion superior de la regiéon
creci6 y se diversificod, en gran medida por el incremento de la edu-
cacion terciaria privada, que en varios paises llegd a dar cuenta de
una mayoria neta de la matricula.

Paralelamente, el agotamiento del crecimiento hacia adentro,
que la crisis de la deuda aceler6 durante los afios 80, disminuy6 la
de por si pequefia demanda de conocimientos que las dinamicas de
la economia dirigian hacia la investigacion propia de la region. La
privatizaciéon de numerosas empresas publicas, en general combi-
nada con su extranjerizacion, y la conversion de varias empresas
privadas en filiales de transnacionales, fueron motores de esa evo-
lucién. Paradojicamente, casi en simultdneo, se asisti6 al reclamo
de que las universidades se vincularan mas con el mercado, jus-
to cuando en este habia menos interés en ello. Por esa época, una
destacada académica brasilefa escribi6 un articulo sugerentemente
titulado “Relaciones universidad-empresa: ;como serian si fueran?”
(Brisolla, 1998) Mucho tiempo antes el articulo pionero de Saba-
to y Botana (1968) habia puesto de manifiesto la relevancia, para
el desarrollo productivo, de las interacciones entre gobiernos, sec-
tor productivo y academia. Pero a fines del siglo XX, la reaparicion
de un tipo de crecimiento hacia afuera motorizado por el mercado y
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la inversion extranjera, asi como el auge de la ideologia neoliberal,
habian afianzado en materia de generacién y uso del conocimiento
la “soledad del actor universitario” (Arocena y Sutz, 2001), pro-
blema que en buena medida sigue planteado y requiere nuevas
estrategias para ser afrontado.

Sin menoscabo de procesos como los anotados y otros, como
el duro castigo que los gobiernos militares del Cono Sur impusieron
durante los afios 70 y tempranos 80 a varias universidades publi-
cas por haber sido baluartes de la libertad espiritual, la ideologia de
la Reforma Universitaria mantuvo cierta vigencia. Asi, la restaura-
ci6n de la institucionalidad republicana incluyo, en varios paises del
Cono Sur, el restablecimiento de la autonomia universitaria y el co-
gobierno. En Argentina durante esa etapa los principios reformistas
se enriquecieron y ampliaron su respaldo:

El retorno a la democracia en los ochenta y los procesos de normali-
zacion universitaria conllevaron la plena vigencia de los principios de
la Reforma de 1918 que junto con el ingreso irrestricto y la gratuidad
de la ensefianza, conformarian un conjunto de valores y creencias de
toda la comunidad universitaria y no tan solo de una parcialidad (Suas-
néabar, 2018, p. 28).

En ese pais, la autonomia universitaria fue incorporada a la
Constitucién en 1994, lo cual “le otorga una singular relevancia al
tema al ponerlo en la cispide del sistema normativo” (Unzué, 2020,
p. 66). En Brasil, una idea fundacional de la Reforma Universitaria
llegé incluso a tener vigencia en la Constitucion aprobada a la sali-
da de la dictadura, pues encomienda a las universidades publicas el
cultivo interconectado de la ensefianza, la investigacion y la exten-
s16n universitaria.

18



RODRIGO AROCENA Y JUDITH SUTZ. CUADERNOS DE UNIVERSIDADES

Un dato clave para caracterizar el presente y pensar el futu-
ro es que, en el conjunto de actores vinculados con la creacién de
conocimientos, en América Latina y el Caribe las universidades,
sobre todo las pablicas, tienen una primacia desconocida en el resto
del mundo. Por ejemplo, se afirma que mas de 90% de la produccién
cientifica brasilefia tiene lugar en las universidades ptblicas (Ferrei-
ray Cardoso, 2020).

Paralelamente, la ideologia forjada a partir del movimiento de
Cérdoba ha venido orientando las contribuciones de las universi-
dades latinoamericanas a las conferencias de educacion superior.
Por ejemplo, para la Conferencia Regional de Educaciéon Superior
(CRES) de 2008, la Asociacion de Universidades Grupo Monte-
video presenté un documento que incluye afirmaciones como las
siguientes.

La proxima CRES tendra lugar cuando se cumplan noventa afios
de los acontecimientos bautismales de la Reforma Universitaria ini-
ciada en Coérdoba, que forjo los ideales definitorios de la universidad
latinoamericana. Un desafio mayor para la educacion superior de la re-
gién es el de recuperar la vocacién de aquella Reforma Universitaria
y resignificar sus valores que conservan plena vigencia. En 2008, ante
la inmensa gravitacién que ha adquirido el conocimiento, es todavia
més importante que en 1918 reivindicar la importancia de las univer-
sidades publicas, responsablemente auténomas, democraticamente
cogobernadas y socialmente comprometidas, tanto con la preserva-
ci6n de la identidad, la cultura y la unidad de la regién como con la
equidad y la mejora integral de las condiciones de vida de sus habitantes.
[...] La educaciéon superior serd efectivamente un bien publico so-
cial en la medida en que el acceso a ella no quede reservado a mino-
rias, sino que se vaya generalizando de manera real y con mejora de

la calidad. Concebir a la educacién como derecho humano es uno
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de los mayores avances éticos de la historia. Implica que, a medida que
se expande el papel del conocimiento, el derecho a la educacién debe
garantizarse a un nivel mas alto. Ya no es suficiente pues reivindicar la
educacién para todos a lo largo de toda la vida. El horizonte de referen-
cia para la transformacién educativa que debemos impulsar tiene que
ser una meta claramente explicitada: educacion superior para todos a lo

largo de toda la vida.

Como recapitulacion provisional cabe decir que, si bien el
mundo, la regién y su sistema de educaciéon superior han cambia-
do mucho, la idea latinoamericana de universidad surgida de la
Reforma de 1918 sigue teniendo potencial inspirador para un pro-
grama de transformaciones a la altura de los desafios de los tiempos.
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2.El conocimiento en las realidades del poder

Sin demeritar lo planteado en la seccién precedente, cabe sostener
que el i1deal latinoamericano de universidad socialmente compro-
metida se va desdibujando en la realidad del siglo XXI.

La educacién superior en América Latina y el Caribe ha conoci-
do durante las tGltimas décadas un incremento cuantitativo notorio
y una gran diversificacién cualitativa. Asi se ha generado, mas que
un sistema, un conjunto abigarrado y muy heterogéneo, con esca-
sas pautas culturales compartidas. En ese marco, las instituciones
educativas privadas, por cierto muy distintas entre si, ocupan es-
pacios amplios y crecientes. También las instituciones publicas
se han multiplicado y variado en distintas direcciones. No parece
sencillo precisar qué proporcién del nutrido estudiantado tercia-
rio de la regién asiste regularmente a establecimientos educativos
donde el ideal universitario que nos ocupa sea objeto de alguna men-
ci6n, pero es probable que no sea grande.

No se avanzara aqui en la corroboracion empirica del desdibu-
jamiento del ideal de universidad socialmente comprometida, que
podria ser trabajosa pero que aparece como una realidad dificil
de ignorar, por lo cual urge entender el fenémeno como condicién
necesaria para intentar revertirlo. Entre sus varias causas, la prio-
ridad explicativa se atribuye aqui al papel central que ha llegado
a tener el conocimiento avanzado en las dinamicas econémicas y
sociales contemporaneas signadas por el predominio apenas cues-
tionado del capitalismo (Milanovié, 2019).
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Una gran mutacion

Cuando comenzaba la segunda mitad del siglo pasado, la realidad
global podia caracterizarse muy esquematicamente, pero con una
cuota significativa de verdad aludiendo a tres mundos. El Primer
Mundo tenia una base productiva centrada en la industria avanzada;
sus relaciones sociales, sin mengua de la diversidad entre los paises
que lo componian, eran claramente capitalistas. El Segundo Mundo
combinaba la industrializacion acelerada con las relaciones sociales
propias del socialismo de Estado. El extremadamente heterogéneo
Tercer Mundo estaba constituido por el resto del mundo, vale de-
cir, por los paises y regiones cuya base productiva no la constituia
la industria.

En las décadas siguientes, la llamada Revolucién de las Tec-
nologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) aceler6 la
conversion del conocimiento cientifico y tecnologico de punta en
el componente caracteristico de la estructura productiva de los pai-
ses capitalistas con mayor poder economico. En ellos, el transito
de sociedades industriales a sociedades basadas en ese conocimiento se
entretejié con un proceso signado en lo ideolégico por el auge del neoli-
beralismo y en lo politico por el debilitamiento del Estado de bienestar
y sobre todo del poder de los trabajadores organizados.

En paralelo, el Segundo Mundo se veia atenazado entre, por
un lado, el creciente potencial productivo y destructivo de su ad-
versario en la Guerra Fria y, por otro lado, el bloqueo que sus
relaciones sociales caracteristicas suponian para la innovacion téc-
nico-productiva que la Revolucion de las TIC llevé a una velocidad
superior. Tamafo desafio practicamente barri6 del mapa al socia-
lismo de Estado. Mientras, el Oeste se convertia en el Norte; vale
decir, el Primer Mundo, con algunas incorporaciones, transitaba
hacia la sociedad capitalista del conocimiento, como puede caracte-
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rizarse sucintamente a la que hacia el afio 2000 era la configuracién
de poder dominante a escala mundial y el motor principal de la
globalizacion. Paralelamente, la mayor parte del antiguo Tercer
Mundo, donde las diferencias internas seguian acentudndose y la
industrializacion se extendia por varias areas, se convertia en el Sur
global, la raiz de cuya condicion periférica es que sus muy distintas
economias se parecen en no tener como base principal al conoci-
miento avanzado.

El modelo dominante de universidad

Esa mutacion global acentué no solo el papel del conocimiento
como factor de poder sino también su control por parte de los inte-
reses privados dominantes. Ello es notorio en el mundo académico
como lo muestra el peso del modelo de la “universidad empresarial”
en las recomendaciones de cambio para la educacién superior. En
Estados Unidos, un jalon del avance en tal direccién lo constituy6
la aprobacién de la ley Bayh-Dole en 1980 que permiti6 a las uni-
versidades patentar los resultados de la investigacién realizada con
fondos publicos. Dicho modelo (Etzkowitz, 2004) se caracteriza por
la combinacién de tres funciones: ensefianza, investigacion y “capi-
talizacion del conocimiento”. Es, pues, un modelo de universidad
adecuado a la sociedad capitalista del conocimiento.

La universidad empresarial ha sido presentada en conexién con
la nocion de “Triple Hélice” conformada por el Estado, la pro-
duccién y la universidad. Sus creadores (Etzkowitz y Leydesdorf,
1997) aparentemente no conocian la nociéon muy anterior de “Trian-
gulo de Sdbato” (Sabato y Botana, 1968); a posteriori argumentaron
que la Triple Hélice indica una relaciéon mucho mas estrecha entre
sus componentes. Cabe sugerir que esa estrecha relacion se refleja
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en las “puertas giratorias” que los altos funcionarios de cualquiera
de esos tres sectores atraviesan con frecuencia para pasar a ocupar
posiciones gravitantes en alguno de los otros; es asi ante todo porque
la expansion del capital es el objetivo comin: en esa combinacion de
poder econémico, poder politico y poder cognitivo, es el primero el
que lleva la batuta.

En los paises centrales de hoy y los que aspiran a serlo por los
caminos del capitalismo autoritario —China en primerisimo lugar—
la universidad empresarial es parte de una apuesta a la expansién
de un sistema de educacién superior e investigacion altamente es-
tratificado que, ademas, ofrece pocas oportunidades de formacién
relevante a quienes no han logrado acceder a la ensehanza terciaria.
Ello se constituye en un factor mayor de desigualdad.

Abhora bien, el predominio del modelo de la universidad empre-
sarial no se limita a las regiones donde se adecua bien al papel que el
conocimiento juega realmente en las relaciones de poder, econémi-
co ante todo. Versiones mas o menos degradadas de tal modelo son
impulsadas incluso fuera del Norte y hasta en regiones donde muy
poco conocimiento avanzado se genera y usa.

Esa dindmica se inserta en la creciente mercantilizacion de la
educacion superior a escala global; una nueva generaciéon en ex-
pansién de universidades privadas la considera un negocio y por
consiguiente prioriza la ganancia; en general, el crecimiento del sis-
tema educativo terciario va junto con la estratificacion institucional
y la exacerbacién de las desigualdades dentro del sistema (Mc-
Cowan, 2019, pp. 124, 169).

La afirmacién de la universidad empresarial y, con alcance mu-
cho mas vasto, de la mercantilizaciéon de la educacion superior
arrinconan a los ideales de universidad socialmente comprome-
tida, en el Sur como en el Norte; pero las consecuencias de tales
dindmicas son muy distintas en uno y otro caso. En los paises del
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Norte, donde el conocimiento avanzado es cimiento fundamental
de las relaciones capitalistas de produccién, consolidan ese cimien-
to y consiguientemente el potencial productivo de esos paises, asi
como el poder de sus élites. En los paises del Sur, donde es en gene-
ral débil la demanda solvente —vale decir, la que dispone de medios
de pago— de conocimiento avanzado dirigida a entidades de inves-
tigacion de los propios paises, la mercantilizacién contribuye poco
a ampliar la generacién y uso de ese conocimiento, y asi tiende
mads bien a mantener que a superar la debilidad productiva de los
paises involucrados.

La expansion de estrategias similares, con consecuencias muy
distintas respecto al papel del conocimiento en contextos econémi-
cos distintos, refleja en buena medida la gravitacion de motivaciones
1deolégicas similares. Milanovic (2019) sostiene que la dominacién
en solitario del capitalismo incluye el predominio generalizado de la
1deologia del provecho individual. Pero, en el hipotético caso de que
asi fuera, no alcanzaria para explicar la adopcion en el Sur global del
modelo de la universidad empresarial, que a muy pocos aprovecha.

Este fendmeno con tonalidades miméticas subraya la im-
portancia que tiene, en la persistencia de la condicion periférica,
la dependencia ideologica. Esta se ha agravado en casi todo el
mundo desde la emergencia victoriosa de la sociedad capitalista
del conocimiento. La misma fue de la mano con el agotamiento de
la concepcién latinoamericana clasica para el desarrollo, que no
fue realmente sustituida por alternativas viables y deseables. Alter-
nativas semejantes tienen que incluir estrategias para el conocimiento
que tengan en cuenta las especificidades de las periferias. De lo con-
trario, las ideologias prevalecientes seguiran consolidando politicas
poco propicias para mejorar las condiciones de vida en nuestros pai-
ses. A la inversa, en la medida en que se capte cudn especialmente
negativos para el Sur son el modelo dominante para el cambio de la
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educacién superior y la ideologia de la mercantilizacién que lo respal-
da, la debilidad que padecemos en el terreno del conocimiento puede
constituirse en una oportunidad para fortalecer opciones diferentes li-
gadas al compromiso social de las labores académicas.

Sobre el papel del Estado

Sera muy dificil afrontar la subordinacién economica e ideolégi-
ca de América Latina sin una reorientacién del accionar politico
predominante en la regién que, sin mengua de sus grandes varia-
ciones, no atiende debidamente al papel del conocimiento en las
realidades del poder.

El gran viraje ideolédgico hacia el neoliberalismo, que enmarco la
emergencia de la sociedad capitalista del conocimiento y de la glo-
balizacion que ella impulso, justificé una redefinicién a la baja del
papel del Estado.

En rasgos muy generales, en el antiguo Primer Mundo lo anota-
do supuso la dréstica disminucion de la independencia relativa del
sector publico respecto a los intereses empresariales. En las naciones
mas afines a la socialdemocracia, esa independencia relativa habia
ubicado al Estado en un lugar arbitral entre capital y trabajo, que
afianz6 un amplio sistema de proteccion social. Tal sistema se ha
visto erosionado en mayor o menor grado. Pero no se puede hablar
de una retirada general del Estado. En lo que tiene que ver con el co-
nocimiento avanzado, el sector pablico ha financiado masivamente
la I+D de grandes empresas; varias de ellas, a partir de tal apoyo y
del sistema de patentes, han obtenido grandes ganancias que poco
aportan a la sociedad en su conjunto, por factores que incluyen
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las rebajas impositivas y el recurso a paraisos fiscales. Tal fenéme-
no, bien conocido desde largo tiempo atras por los estudiosos de la
innovacién técnico-productiva, ha sido divulgado a sectores mds
amplios en particular por la obra de Mazzucato (2013). Cabe hablar
a este respecto de una socializacion de la inversion y una privatiza-
ci6n de las ganancias.

En América Latina, el agotamiento durante la crisis de los afios
80 de la industrializacion dirigida por el Estado hizo atn mayor en
general la escasa atencion gubernamental a la generacion endogena
de conocimientos. Pero seria simplificar en exceso atribuir la respon-
sabilidad de ello solo al predominio de las politicas neoliberales. Asi
lo hacen destacados economistas de la innovacién con posturas pro-
gresistas. Ahora bien, los hechos dicen que durante los afos iniciales
del siglo en curso, América Latina vivié un llamativo giro progresis-
ta. Lo que realmente convoca a refinar el analisis es que durante tal
giro a escala gubernamental, si bien se presté mds atencion a la edu-
cacion, la investigacién y la innovacién, no hubo realmente un giro
de similar envergadura en las politicas de conocimiento y en su pa-
pel en el desarrollo. La bonanza econémica del periodo permitié en
varios casos aumentar significativamente la dotaciéon presupuestal
de las universidades publicas, pero ello fue débilmente acompafiado
por politicas que colaboraran a orientar las capacidades de esas uni-
versidades hacia objetivos de desarrollo inclusivo y sustentable. Y,
en ese vacio relativo de orientaciones generales, no fue facil inver-
tir las dindmicas internas que no siempre apuntan en esa direccién,
particularmente en lo que hace a la investigacion.
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Acerca de las dindmicas internas de la vida académica

Las instituciones en general y las universidades en especial, no
suelen impulsar su propia transformacion. La Reforma Universitaria
latinoamericana fue, en ese sentido como en varios otros, mas bien una
excepcion que hoy encuentra ecos bastante escasos. LLa opcion predo-
minante en las universidades pablicas —~donde todavia pervive de
alguna manera la tradicion de la Reforma— apunta a celebrar sus
logros de ayer y reivindicarlos frente a los discursos predominan-
tes acerca del cambio en la educacién superior, méas que a impulsar
transformaciones muy diferentes que revivan el espiritu de ayer en
formas acordes a los tiempos tan distintos de hoy.

La autocritica no es actitud facil de cultivar. Pero la autocele-
bracion mereceria mayor cuestionamiento. Si esa ténica prima,
sera débil no solo la vocacién reformadora, sino también la resistencia
que se opone a procesos que van desvirtuando el compromiso pu-
blico de las universidades, como el que se menciona a continuacién.

Los criterios predominantes en la academia latinoamericana, in-
cluso en las universidades publicas que ya se recordé son las grandes
actoras de la investigacién continental, recogen poco del ideal de com-
promiso social en las condiciones especificas de la periferia y reflejan
mucho las orientaciones que moldean la generacién de conocimientos
en los paises centrales; incluso en ellos los resultados de tales orienta-
clones son escasamente eficientes y bastante injustos.

Evitemos equivocos: no se estd reivindicando nada ajeno a la ex-
celencia de la investigacion; si se esta cuestionando la manera de
medirla y también el no prestar atencién a otras dimensiones de
la actividad creativa. Cada uno de nuestros paises necesita inves-
tigacién nacional, de nivel internacional, con vocacién social. Pero
los sistemas de evaluacién predominantes no priorizan lo primero;
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fomentan formas parciales y hasta contraproducentes de entender lo
segundo y desatienden lo tercero.

La investigacién, como toda actividad social, se ve influenciada
por diversos factores que moldean su orientacion y su alcance: los re-
cursos que se le destinan, las demandas que se le plantean, asi como
los criterios con los que se valoran sus resultados y la actuacion de
quienes los obtienen. Esto dltimo, la evaluacion académica, consti-
tuye una poderosa herramienta de orientacién de la investigacién:
lo que ella premia inducird caminos a recorrer y lo que enlentezca
su recorrido sera dejado de lado. Hay abundante evidencia interna-
cional acerca de los marcados sesgos tematicos inducidos, tanto en
el Norte como en el Sur, por los sistemas de evaluaciéon vigentes,
centrados en la contabilidad de publicaciones en revistas reputadas
de alto impacto (Wilsdon et al., 2015; Hicks et al., 2015; Arocena
et al., 2019).

A su vez, las asimetrias entre Norte y Sur en materia de es-
pacios de publicacién prestigiosos se traducen en preferencias
temadticas que desestimulan trabajar en temas de importan-
cia para el Sur. El frenesi cuantitativo refuerza esta tendencia,
pues las interacciones imprescindibles con actores locales para
que la investigacion logre impacto social requieren didlogos,
escuchas, construccion de confianza, todo lo cual alarga los tiem-
pos de obtencién de resultados. La evaluacion académica es un
tema crucial para las universidades pues es una de sus activida-
des medulares y constantes. Se suele insistir en la responsabilidad
de evaluar para asegurar la més alta calidad, lo cual es indis-
cutiblemente correcto. No es tan comun sefialar, en cambio, el
poder que las formas de evaluar tienen sobre la investigacion que
efectivamente se hace y, por tanto, sobre los resultados que se
obtienen, asi como no menos importante, sobre los que no se ob-
tienen. En suma: es dificilmente evitable el desdibujamiento del
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ideal de universidad socialmente comprometida cuando el siste-
ma de incentivos —de retribuciones y penalizaciones— materiales
e 1deales que evalua la actividad académica minimiza lo que ella
puede aportar a la solidaridad y a la inclusion social.

Hay una preocupacién creciente y de alcance global sobre esta
cuestion que ha dado lugar a maltiples iniciativas, de las cuales DORA
(Declaration of Research Assessment, 2012) es quiza la mas extendi-
da, con mas de mil universidades de todo el mundo adhiriendo a sus
principios. La transformacién de los sistemas de evaluacion para que
la investigacién nacional tenga a la vez nivel internacional y relevancia
social no se puede hacer en solitario. Ninguna universidad del mundo
puede proponérselo por si misma porque justamente se trata de codi-
gos comunes a un inmenso colectivo que habita en las universidades
de investigacion y que deberia alcanzarlas a todas. En esa direccion,
traduciendo su vocacién social en términos de la investigacién que
llevan a cabo, las universidades publicas latinoamericanas tienen, a
partir de su autonomia, una tarea en comun de importancia mayor.
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3.Transiciones deseables y transiciones probables

Las reivindicaciones definitorias de la Reforma Universitaria no han
dejado de orientar esfuerzos significativos y aun cambios concretos.
La democratizaciéon de la educacién superior sigue impulsando
movilizaciones diversas, incluso algunas tan notables como las de
los estudiantes chilenos a comienzos de la década pasada. Ahora
bien, el panorama esbozado en la seccion precedente, si bien sucinto
y muy parcial, sugiere una afirmacién que, con relacion al titulo de
este texto, podria resumirse diciendo que, en la realidad del poder
como se configura en las décadas iniciales del siglo XXI, el ideal
latinoamericano de universidad corre el serio riesgo de conservar
vigencia apenas testimonial.

Pero tal afirmacion podria discutirse si se incluyen en el pano-
rama los grandes desafios que signan la época, entre los cuales
tres merecen atencion especial: la sustentabilidad ambiental rapi-
damente en baja, la desigualdad social y el autoritarismo politico
rapidamente en alza. Al respecto, cabe formular la conjetura de que,
st en América Latina y el Caribe, se enfrentan decididamente tales
desafios, el ideal latinoamericano de universidad recobrara vigencia
precisamente por lo que aportara a ese enfrentamiento. Recordemos
algunos aspectos de lo que esta en juego.
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La tension decisiva

El crecimiento econémico global basado en el conocimiento y con-
figurado por el capitalismo de las Gltimas décadas ha tenido grandes
impactos en la biosfera, la estratificacién y aun la fragmentacién de
las sociedades, los impulsos a la emigracién y la reformulacién de
las rivalidades geopoliticas. Las formas que ha adoptado ese creci-
miento econémico han implicado que, junto a la mejoria relativa de
las condiciones materiales de vida de mucha gente, se hayan agra-
vado sensiblemente los dos mayores problemas que se le plantean a
la humanidad (UNDP, 2019): la degradacién ambiental que avanza
rapidamente hacia la catastrofe climaética y el sostenido incremento
de la desigualdad en casi todas las regiones del mundo.

Los dos grandes desafios se alimentan mutuamente: la degra-
dacion y la contaminacién la padecen mas los de abajo, los mds
desfavorecidos tienen menos herramientas para defender la susten-
tabilidad. Gobiernos, regiones, sectores sociales mas pobres y con
menos conocimientos tienen una gama mas restringida de opciones
productivas y de capacidades para enfrentar a actores contaminan-
tes; hacia sus dmbitos de vida tienden a moverse las actividades de
ese tipo: esos conjuntos humanos son los que ellas mas perjudican.

Durante 2020, la crisis climatica se acentud, como lo indican la
virulencia de la temporada de huracanes en el océano Atlantico o
la oleada de incendios extraordinarios que arrasaron grandes exten-
siones en Australia, el Pantanal brasilefio, Siberia y la costa oeste de
Estados Unidos, mientras que se registraron ominosos signos de re-
troceso democratico (UNDP, 2020, pp. 3, 4).

Aun en China, la potencia ascendente que a diferencia de gran
parte del mundo vio crecer su PBI durante 2020, las desigualdades
de ingreso que aumentan y la degradacion ambiental amenazan en
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el mediano a largo plazo con disminuir el crecimiento econémico y
generar conflictos sociales considerables (Magnus, 2018, p. 66).

Para analizar como los problemas mayores se vinculan entre
si, con el papel mayor de conocimiento y con el tipo de crecimien-
to predominante, cabe tomar como punto de partida la que parece
ser una tension decisiva entre (las orientaciones prevalecientes de la)
produccion y (el alcance de la) proteccion ambiental.

La produccién y el consumo de bienes y servicios que los cambios
tecnologicos posibilitan se han expandido notoriamente y generado
a la vez una no menos notoria degradacién ambiental. En esa ten-
sion, es el primer polo el que tiende a primar sobre el segundo, la
expansion de la produccién “como siempre” sobre la preocupacién
por proteger mejor el ambiente. Parte de la explicacion de que asi
sea, es politica: encarando reivindicaciones multiplicadas y bus-
cando ampliar sus apoyos, los gobiernos por lo general promueven
los tipos prevalecientes de crecimiento econémico —para mejorar la
ocupacion, los ingresos e incluso la distribuciéon— y descuidan las
preocupaciones de tipo ecologico (Banerjee y Duflo, 2019). En ello
estad en juego la legitimidad, la continuidad de los gobiernos, e inclu-
so de los que poco tienen que ver con elecciones mas o menos libres.

Surge de lo antedicho que la tensién considerada tiende mas bien
a privilegiar la continuidad de las formas predominantes de cre-
cimiento econémico. Ellas y las modalidades de generacién y uso
del conocimiento avanzado en que se basan causan una acelera-
da degradacion ambiental, como es bien sabido a esta altura de los
acontecimientos.

El conocimiento es, asimismo, factor de desigualdad. Esto tam-
bién es bastante sabido, pero demasiado olvidado a menudo. Para
fijar la atencion, recurrimos a una expresion famosa en el &mbito de
las politicas cientificas; acuiiada por Merton (1986) quien denominé
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“efecto Mateo” al proceso por el cual los grupos cientificos que ga-
nan llamados concursables, aventajando incluso por poco a sus
rivales, amplian rapidamente esas ventajas a partir de los fondos ob-
tenidos, los resultados de investigacion que ellos posibilitan y las
reputaciones consiguientes.

El nombre alude a una frase del Evangelio segtin Mateo: "al que
tiene se le dara y al que no tiene se le quitara hasta eso", que parece
especialmente adecuada para describir lo que pasa con las perso-
nas, los grupos sociales y las regiones en materia de conocimiento:
quienes mas lo tienen, pueden beneficiarse usdandolo, lo que va de
la mano con aprender més y ampliar el propio acervo de conoci-
mientos, mientras que los que menos lo tienen, disponen de escasas
oportunidades de utilizarlo con lo cual incluso van perdiéndolo por
desuso. Semejante efecto Mateo generalizado —que da una idea de
porqué el conocimiento es lo que los economistas llaman un factor
con rendimientos crecientes a su uso— caracteriza al mundo de hoy,
donde la expansién de la gravitacion social del conocimiento sue-
le ir de la mano con el incremento de la desigualdad. La gente que
no acceda a la educacién avanzada tiene, en promedio, menos opor-
tunidades que los otros de acceder a ocupaciones donde se aprende
trabajando, y en conjunto son peores que las del resto sus posibi-
lidades en materia de estabilidad laboral y condiciones de trabajo
dignas.

Esas divisorias, vinculadas con las posibilidades mayores o me-
nores de aprender, se registran a nivel mundial en su conjunto. Con
esas divisorias se vincula un doble proceso de convergencia y di-
vergencia de alcance global: por un lado, tienden a disminuir las
diferencias vinculadas a las capacidades elementales, como las que
ofrece la educacion basica; por otro lado tienden a incrementarse las
diferencias en materia de capacidades avanzadas (UNDP, 2019). Lo
ultimo constituye un indicador fundamental en nuestra época de
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la desigualdad basada en el conocimiento. Esa dimensién, directa-
mente conectada con la educacién, resulta reforzada en la medida
en que las agendas de investigacién e innovacion son orientadas pri-
mordialmente por minorias que tienen dinero para financiarlas e
influencia para definir las politicas relacionadas.

Si las formas prevalecientes de generar y usar conocimiento se
vinculan directamente con los dos desafios mayores de la insus-
tentabilidad y la desigualdad, esas formas no son ajenas a un tercer
gran desafio que ya fue apuntado al glosar el Informe de Desarrollo
Humano, 2020. En efecto, por el Norte y por el Sur se expanden for-
mas de gobierno autoritarias, que a menudo combinan las practicas
de ese tipo con discursos fuertemente nacionalistas o simplemente
chovinistas. Ejemplo notable de ello fue el gobierno de Trump; atn
derrotado electoralmente sigue siendo el jefe carismatico de un mo-
vimiento muy vasto, en cuya base social tienen amplio lugar sectores
sociales postergados, con grandes problemas de empleo vinculados
a su formacion escasa, porque los empleos de ese tipo disminuyen en
general y han venido siendo desplazados a los paises periféricos. La
globalizacion impulsada por la emergencia de la sociedad capitalista
del conocimiento generd, en particular dentro del pais donde se for-
6 esa sociedad, una gran desigualdad vinculada al conocimiento, lo
cual aliment6 una impactante reaccién de derechas contra las élites
globalizadoras.

Cabe temer que los tres desafios destacados se vean agravados en
el mundo de la pandemia. La gente més desfavorecida sufre, en pro-
medio, mas los efectos de la enfermedad, de la recesién econémica
y de otras dimensiones del deterioro generalizado en las condiciones
de vida. Los contagios llevan a que los gobiernos en general amplien
sus medios técnicos y legales para vigilar y contralar a la gente. La
caida de la produccién redobla el imperativo del crecimiento eco-
nomico, lo que impulsa a prestar menos atencion a las regulaciones
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sociales y ambientales. Los tres procesos anotados ejemplifican, res-
pectivamente, las tendencias al reforzamiento de la desigualdad, el
autoritarismo y la insustentabilidad.

Tales tendencias y sus conexiones con el conocimiento hacen es-
pecialmente sensible el debilitamiento del ideal latinoamericano de
universidad. Pero quizés lleven a una reaparicion inesperada de su
vigencia, en condiciones y modalidades muy diferentes de las de
ayer, pero hasta con un vigor transformador muy superior al de an-
teayer. A continuacién, se empezara a explorar tales posibilidades.

Hacia una transformacion de sociedad

Cabe provisionalmente denominar “escenario tendencial” al que
se irfa afirmando si los procesos mayores antes anotados siguen su
curso actual. En tal hipotesis, la continuidad de las formas predomi-
nantes de produccién y consumo acelerarian el deterioro ambiental
y los perjuicios ligados a cambios climaticos. Los gobiernos tendrian
escaso margen de accion politica para cumplir con los compromisos
internacionales como los que establece el Acuerdo de Paris de 2015,
que han sido incluso considerado insuficientes. En este escenario no
se lograria cumplirlos y menos profundizarlos. Las consecuencias
—ejemplificadas ya por las olas de calor cada vez més grande, la
mayor frecuencia de inundaciones y sequias, la multiplicaciéon de
eventos climaticos extremos, etc.— no tardarian en afectar significa-
tivamente al comportamiento de la economia en su conjunto. Podria
llegarse en un momento no lejano a la inversion de un proceso clave
que ha impulsado las formas predominantes de crecimiento eco-
noémico y ha mantenido en funciones a gran parte de los regimenes
politicos asociados a ellas: la realidad y sobre todo la expectativa de
una ascendente prosperidad para mucha gente.
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Ya hoy existen pruebas de que el crecimiento econémico ha sido
sistematicamente perjudicado por el cambio climatico, sin el cual
puede calcularse que el PBI serfa superior en la mayoria de los paises;
se estima en particular que en los paises de bajos ingresos los per-
juicios ligados a ese cambio han disminuido el PBI entre 17% y 31%
(UNDP, 2020, p. 56).

En otras palabras: los niveles materiales de vida que en prome-
dio se han incrementado desde la industrializacién —sin desmedro
de grandes disparidades y altibajos— comenzarian a disminuir sos-
tenidamente més o menos en todos lados. Los afectados por dafios
ambientales y climaticos reclamarian cada vez mas compensacio-
nes que serian cada vez mas dificiles de atender dada la decreciente
disponibilidad de recursos por parte de los gobiernos. Esto tendria
consecuencias crecientemente negativas en el terreno de las poli-
ticas sociales. Habria menos posibilidades de paliar los perjuicios
multiplicados que una porcién al alza de la poblacion mundial iria
experimentando. El escenario tendencial incluye asi una fuerte ten-
dencia al incremento de la desigualdad.

En tales condiciones los conflictos se harian mads frecuentes, in-
tensos, dificiles de resolver. Se iria extendiendo probablemente el
fenomeno tan visible durante las tltimas décadas en maltiples areas
del planeta: la adhesion a fundamentalismos diversos de grandes
contingentes humanos carenciados. Conflictividad y fundamen-
talismo suelen derivar en autoritarismo. El escenario tendencial
incluye también el agravamiento del deterioro de la democracia.
Una forma ya visible y tremenda de ello es la combinacién de funda-
mentalismo religioso, autoritarismo politico y protagonismo militar
que signa al Brasil en tiempos de Bolsonaro.

Dada la relevancia que, en el enfoque de este texto, tiene el co-
nocimiento avanzado, corresponde subrayar que las tecnologias
de la informacién y la comunicacién han hecho posibles niveles de
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vigilancia y control de las poblaciones por parte de sus gobiernos
(Zuboff, 2018), que hasta hace muy poco solo aparecian en la fic-
cién. El cambio tecnologico acelerado no genera de por si regimenes
autoritarios, pero puede blindarlos.

En los parrafos anteriores, se evocé como el agravamiento
del desafio de la insustentabilidad podria hacer lo propio con el de
la desigualdad y, a su vez, ambos podrian hacer mas grave el desa-
fio de la desdemocratizaciéon. Cabe notar que la secuencia inversa
también luce viable. En contextos de autoritarismo es dificil que las
dificultades y las protestas vinculadas a la disparidad de condicio-
nes de vida sean adecuadamente atendidas; asi, el incremento de la
desigualdad, anticipado en el célebre texto de Piketty (2014), a par-
tir del analisis de las dindmicas econémicas, podria verse acentuado
por las dinamicas politicas. Y, en un panorama caracterizado por las
urgencias materiales inmediatas, la conflictividad, la desigualdad y
el autoritarismo, no se puede ser muy optimista respecto al auge de
las tecnologias y las instituciones que hacen falta para transitar hacia
la sustentabilidad.

Resumiendo, el escenario tendencial —definido por el supuesto
de que, en la tension decisiva entre el crecimiento econdémico en sus
formas hoy prevalecientes y la proteccién del ambiente, predomi-
ne la primera opcion— llevaria a hundir sus propios fundamentos:
se pasaria del crecimiento actual a un decrecimiento de rasgos ca-
tastroficos, enmarcado en un empeoramiento generalizado de las
condiciones de vida. Sin animo de hacer juegos de palabras, pues la
perspectiva aterra, el escenario tendencial tenderia a destruirse a si
mismo. Lo harifa impulsando mutaciones sociales de imprevisibles
resultados concretos, pero de previsible envergadura tal que las con-
diciones generales de vida se vean profundamente alteradas y, con
ellas, quizas también las configuraciones de poder prevalecientes.
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Ese escenario distopico puede no llegar a concretarse. Pero aun
versiones atenuadas y parciales implicarian transformaciones de en-
vergadura. Y alin mayores serian las transformaciones si se lograra
afrontar los desafios considerados en formas que lleven a mejorar la
vida de la gente en general. Pareceria que en el Antropoceno (Moo-
re, 2015; UNDP, 2020) las cosas pueden cambiar de maneras muy
diversas, pero dificilmente mantenerse sin mayores cambios. En tal
supuesto, dentro de una gran diversidad de escenarios posibles, po-
dria configurarse una mutacién comparable en su profundidad a la
emergencia de las sociedades industriales.

Ciertos estudiosos, al considerar la problematica mayor de nues-
tra época, hablan de “transiciones profundas”. La primera fue, en
su perspectiva, la transicion de sociedades agrarias a sociedades
basadas en la industria y en la ciencia, que gener6 un crecimiento
econémico sostenido y mejoras en varias dimensiones de la existen-
cia, asi como la falta de sustentabilidad y la ascendente desigualdad
que estan profundamente enraizadas en las dinamicas sociales con-
temporaneas, por lo cual una “segunda transicién profunda” es
necesaria para superarlas (Schot y Kanger, 2018; Kanger y Schot,
2019). Sin embargo, lo que luce mas probable es una mutacion de
no menor entidad pero que mas bien agrave esos y otros problemas.

Las transiciones mas probables iran generando tales perjuicios
que, en algin momento, grandes reacciones tomaran cuerpo. Sera
quizas posible que transformaciones mayores sean ensayadas o favo-
recidas en pro de transiciones deseables. Ellas requieren, ante todo,
formas muy distintas a las actualmente prevalecientes para afrontar
la tensién decisiva de la época entre el crecimiento econémico, que
demanda en particular tanta gente pobre, y la proteccién ambiental,
sin cuyo fortalecimiento caminamos hacia la catastrofe. La proble-
matica involucra los més diversos aspectos de la vida en sociedad,
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desde los valores que reciben mayor atencion, los estimulos a los que
se recurre y las metas que se aceptan hasta las principales estrategias
gubernamentales.

Afrontar con perspectivas de éxito la tension decisiva pasa por
cambios en las dindmicas econémicas que vayan desplazando sus
prioridades hacia la produccion de bienes y servicios que atien-
dan a las demandas socialmente justificadas y a los problemas
ambientalmente relevantes. Hace falta masificar la innovacion téc-
nico-productiva de caracter inclusivo y frugal, vale decir, la que
combina la atencion a las necesidades de la gente mas desfavorecida
con el menor y mas sustentable uso de los recursos naturales. Hay
que hacer mejor con menos. Condicién no suficiente pero si necesa-
ria para ello es saber mds. Requiere combinar una mayor generacién
y una muy distinta utilizacién de la ciencia y la tecnologia con la
expansion de las capacidades de los sectores postergados, sustenta-
das en la generalizacion de la educacién avanzada conectada con el
trabajo digno y creativo a lo largo de toda la vida activa. Esa com-
binacién marca el rumbo de la democratizacion del conocimiento,
componente imprescindible de transiciones viables y deseables.
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4.En tiempos de pandemia

Se ha argumentado antes que los desafios mayores que se plantean
hoy en dia a la humanidad hacen altamente probables cambios a la
vez grandes e imprevisibles. Los multiples efectos de la pandemia
en curso, ya tremendos, tienden a acentuar la desigualdad y también
quizas a profundizar la falta de sustentabilidad vista la urgencia del
crecimiento econémico que la recesion redoblara. Ese panorama que
va oscureciéndose no dejard sin embargo de impulsar biasquedas y
politicas alternativas. Multiples son los indicios en esa direccién.
Aqui se destacaran algunos pocos de los muchos que se registran en
el mundo universitario de la region.

Experiencias de innovacion basada en investigacion avanzada
en condiciones de escasez

Laimperiosa necesidad de mejor innovacién técnico-productiva con
menores costos en materia de recursos naturales ha sido subrayada.
La experiencia muestra que en distintos lugares del Sur, en relacion
a cuestiones variadas, se han desarrollado capacidades de innova-
ci6n en condiciones de escasez (Srinivas y Sutz, 2008). A diferencia
del Norte, donde frecuentemente los aspirantes a innovadores dis-
ponen de cierta abundancia de recursos, materiales y cognitivos, las
penurias caracteristicas del subdesarrollo han impulsado el cultivo
de heuristicas diferentes: en sintesis, los datos de los problemas a
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resolver innovando incluyen el requisito de que las soluciones han
de ser comparativamente baratas. Lo realmente llamativo es que,
muy a menudo, las soluciones construidas a partir de esas heuristi-
cas signadas por la escasez tienen un nivel de eficiencia comparable
a las elaboradas en condiciones de abundancia. Por consiguiente,
pueden ser usadas en paises pobres sin que ello suponga resignarse a
usar productos y procesos de segunda categoria, lo que podria deno-
minarse soluciones pobres para gente pobre.

Las innovaciones elaboradas en condiciones de escasez, en la
medida en que usan comparativamente pocos recursos materiales,
pueden ser consideradas ejemplos de innovacién frugal. Ahora bien,
esta tltima expresion suele vincularse con procedimientos nuevos
que no hacen uso de ciencia y tecnologia de punta. Los méritos y
aun las ventajas eventuales de ese tipo de innovaciones no sabrian
ser subestimados. Pero también vale la pena multiplicar el potencial
de la innovacion frugal usando toda la gama de conocimientos dis-
ponibles, en particular los que surgen de la investigacion de punta;
la urgencia de encontrar formas de prevenir y curar la covid lo ha-
cen evidente.

Pues bien, precisamente esa problematica, desencadenada en
el terreno de la salud, ha hecho aflorar en las universidades publi-
cas latinoamericanas ciertos ejemplos de innovacién en condiciones
de escasez, que combinan potencial académico con la vocacién de
servicio publico alimentada por el ideal latinoamericano de uni-
versidad. De los casos de los que tenemos noticias, mencionamos
uno por ser el que conocemos mejor. Conjeturamos que se podrian
multiplicar los ejemplos y, mas ain, que en ellos se registrara un fe-
némeno mayor y auspicioso: el impacto considerable en la opinién
ciudadana de ese accionar universitario. En tal contexto no seria im-
posible que a nivel politico se incluya en las estrategias prioritarias
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el respaldo a las capacidades de innovacion frugal con alto contenido
de investigacion original.

En la Universidad de la Republica las expresiones de lo que po-
driamos llamar solidaridad cognitiva no son para nada nuevas; son
muchos los ejemplos de respuestas a demandas puntuales de co-
nocimiento dirigidas a resolver problemas que afectan a los maés
vulnerables. Varios de ellos, razonablemente, se encuentran en el
area de la salud, pero no solamente, incluyendo cuestiones de vi-
vienda, alimentacién, prevencion de desastres —inundaciones-,
educacién. A partir del afio 2008, la politica de investigacién de
la universidad incorpor6 un programa nuevo ‘‘Investigacién
e Innovacién Orientadas a la Inclusion Social”, con el objetivo de
colaborar, de forma sistemadtica, desde el conocimiento avanzado,
con problematicas graves de exclusion. Todas las dreas de conoci-
miento fueron convocadas para atender los mas diversos tipos de
barreras a la inclusion social; de todas ellas provinieron propuestas.
La universidad trabaj6 intensamente para hacer visibles dichas ba-
rreras, pues muchas de ellas son evidentes, pero otras no son de facil
deteccion, exigiendo desarrollar estrategias de didlogo para identifi-
carlas. La comunicacién “hacia adentro” de las barreras detectadas
conlleva otra etapa de trabajo: el involucramiento activo de la politi-
ca de investigacion universitaria en esta construccién de puentes es
imprescindible si se busca que no sea solo el azar lo que vincule co-
nocimiento y orientacién solidaria.

La pandemia de covid-19 operé como una gigantesca demanda
a las capacidades de investigacion de la Universidad de la Repa-
blica. Primero vinieron, comprensiblemente, quienes trabajan en
virologia, con sus test de antigenos alternativos, quiza no nuevos
en si mismos, pero si nuevos como combinacién de enfoques an-
tes no integrados. Ello se debi6 tanto a que los reactivos importados
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necesarios para los test cldsicos son muy caros, como a la sospecha
que aparecio en febrero de 2020 y que luego se probo correcta: que
el acaparamiento por parte de los paises mas ricos dificultaria su
importacién.

Muchas otras avenidas de conocimiento vinieron después. For-
mas alternativas eficientes y mucho mas baratas de esterilizar salas
de hospital a partir de luz ultravioleta —método que llegé a ser soli-
citado por hospitales en EEUU que no podian pagar los precios de
los sistemas convencionales—; hisopos para la toma de muestras que
facilitaban la extraccion y fueron producidos en grandes cantidades
por cooperativas de mujeres costureras; disefio de tapabocas que evi-
tan el empafiamiento de lentes; relevamiento sistemético de formas
de solidaridad social —tipicamente ollas populares— para facilitar su
organizacion y darles visibilidad. Las capacidades acumuladas de
producciéon de conocimiento de alto nivel de la universidad fueron
también utilizadas a nivel gubernamental. Una solicitud de apoyo
explicito fue dirigida a un grupo de varias decenas de investiga-
dores donde la Universidad de la Republica estaba ampliamente
representada, en temas sanitarios y de modelistica de la pandemia.
A él se sumaron diferentes colectivos universitarios que siguen la
evolucién de los datos, la respuesta del sistema de salud, los demds
impactos de la pandemia, sanitarios y de orden social y econémico.

Estos trabajos tuvieron repercusion internacional. Cabe mencio-
nar como ejemplo al joven virélogo que con su grupo de trabajo en
la Facultad de Ciencias desarroll6 los tests de antigenos alternativos:
fue incluido entre las 10 personas mas influyentes en ciencia en 2020
por la revista Nature. Investigacion nacional, de nivel internacional,
con vocacién social.
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s Una nueva hora latinoamericana?

Para la Conferencia Regional de Educacion Superior de 2018, la
Unién de Universidades de América Latina y el Caribe elabor6 un
aporte del que estan tomadas las siguientes afirmaciones.

La Reforma Universitaria de 1918, en una perspectiva contemporanea,
constituy6 una batalla cultural, con un sentido emancipatorio, que se
inscribié en un momento de revolucién social y fraternidad latinoame-
ricana.

Hoy, la autonomia universitaria obedece a una concepcién no defen-
siva sino afirmativa de derechos sociales, valores universitarios y prac-
ticas democraticas de gestién y gobierno. La Reforma, como vocacién,
aspira a hacerse presente en su exogeneidad en una agenda social, don-
de los derechos a la educacion impliquen cualidades de equidad que abar-
quen la educacién, la afirmacién de identidades, la igualdad de géne-
ro, la interculturalidad y el més pleno respeto a la libertad y pluralidad.
[...]

En esta nueva hora latinoamericana, la autonomia se inscribe en una
preservacion del derecho a la educacién, a la igualdad, a los derechos
humanos, a la libertad de pensamiento y a la descolonizacién de los
valores y practicas de apropiacion del conocimiento. Defendemos una
autonomia que implica a las universidades en su capacidad de gestion,
gobierno y libertades, pero también en su compromiso y su naturaleza

de instrumentos de equidad y justicia social.

Tal vez en un clima ideolégico y politico sacudido y convulsiona-
do se abran oportunidades para que intereses materiales e ideales
diferentes de los prevalecientes avancen en la academia, llevando
a las universidades a darle nuevo vigor y nuevos contenidos a los
viejos ideales. Para que asi sea debe primar, en los términos de la
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declaracion de la UDUAL, una concepcién no defensiva sino afir-
mativa de la autonomia universitaria. En ese sentido, la “autonomia
conectada” de las universidades comprometidas con el desarrollo
humano sustentable (Arocena, 2015) se distingue tanto de la au-
tarquia internista como de la subordinacion al exterior. La primera
hace depender al accionar universitario de las cuotas de poder de
los grupos que a su interior se mueven, y no lleva a prestar, en la
organizacion de las labores académicas, demasiada atencion a las
cuestiones sociales prioritarias. La subordinacién a poderes exter-
nos lesiona la libertad imprescindible para ensefiar y crear, lleva a
descuidar el largo plazo y no fomenta la capacidad de iniciativa de
las universidades.

En variadas acciones impulsadas con rapidez por colectivos
universitarios ante la irrupcién de la pandemia, por lo general en co-
laboracion con otros actores, se puso de manifiesto la combinacién
del alto nivel académico con la vocacién de servicio a la sociedad, la
vinculacién con diversos sectores y el hédbito —forjado por el cogo-
bierno autonémico— de no aguardar pasivamente instrucciones ante
nuevos desafios, sino de afrontarlos innovando.

Al respecto, la experiencia parece comprobar lo que la razén su-
giere: ese tipo de comportamiento de los medios universitarios es
el mas fecundo para resolver la cuestiéon medular de la legitimidad
ciudadana. En efecto, en sociedades periféricas como las nues-
tras, donde el conocimiento juega un papel més bien marginal en
las dinamicas econémicas, conseguir el respaldo material soste-
nido y considerable que es imprescindible para el avance de la
investigacién y la educacion universitaria, pasa por demostrar en
los hechos que asi se contribuye sustantivamente a la calidad de
vida colectiva. Sin demostraciones que incidan en las opiniones de
mucha gente, los gobiernos no brindaran ese respaldo. En paises
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periféricos y democraticos, la expansion del conocimiento pasa por
su democratizacion.

Una estrategia prioritaria

La democratizacién del conocimiento requiere la generalizaciéon de
la educacién avanzada combinada con el trabajo més creativo po-
sible a lo largo de toda la vida activa. Para reiterar este planteo hay
numerosas razones de las cuales a continuacién evocamos algunas.

La primera tiene que ver con la desigualdad. Ya se recordé que,
a nivel de la poblaciéon mundial en su conjunto, se registran conver-
gencias en materia de capacidades elementales y divergencias en lo
que hace a las capacidades avanzadas. Son estas tltimas las que tie-
nen incidencia creciente en la disparidad de las condiciones de vida.
Esto puede observarse es la diferente escala promedial relativa de
remuneraciones segun nivel educativo. La tabla 1 recoge datos de
la OCDE (2018) sobre nivel salarial de acuerdo al mayor nivel edu-
cativo alcanzado, estando el valor comparativo en nivel 100 para
la secundaria completa. Puede observarse la importancia de la for-
macion de posgrado en general y el salto en las remuneraciones que
se produce con el nivel de doctorado, en especial para los paises de
América Latina para los que se proveen datos.
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Tabla 1.- Salarios promediales relativos segin nivel educativo
(base 100, ensefianza secundaria completa).

Pais Terciaria | Universitaria | Master | Doctorado
Dinamarca 127 110 130 161
Francia 156 148 175 200
Alemania 168 162 172 185
fﬁrseir 140 143 150 190
Holanda 143 132 145 167
Espana 155 147 171 184
Suecia 122 112 128 147
Eiig; 140 136 145 162
5??;;’: 176 170 193 232
Brasil 249 235 249 449
Costa Rica 204 203 223 353
Chile 238 263 286 470
México 163 158 165 295

Fuente: OCDE, 2018.
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La segunda razon para plantear como estrategia prioritaria la
generalizacion de la educacion avanzada tiene que ver con la susten-
tabilidad. ;Cémo se va a innovar mas amplia y sostenidamente para
producir mejores bienes y servicios con menores costos ambientales
sin capacidades mayores y susceptibles de expandirse sistematica-
mente? Una caracteristica definitoria de la educacion universitaria
propiamente dicha es que tiene lugar en contextos de investigacion,
donde lo méas importante que se aprende es a seguir aprendiendo
siempre, utilizando conocimiento sofisticado de manera auténoma.
Disponer de tales capacidades en los mas diversos ambitos de la so-
ciedad sera cada vez mds necesario —si bien nunca suficiente— para
mejorar y aun evitar que empeoren las condiciones de vida en lo so-
cial y ambiental.

Una tercera razon para insistir en esta estrategia tiene que ver
con la problematica ocupacional cuando la desindustrializacién des-
garra el tejido social.

En el seno de las sociedades que han dejado de ser industriales, la cues-
ti6n social més dramética ya no es la de la explotacién del proletaria-
do, sino, para decirlo de manera extrema, la de la no explotacion de los
que son rechazados por el mercado de trabajo o apenas tolerados en
sus margenes, en un empleo precario, ilegal o clandestino (Wieviorka,

2011, p. 7).

El cambio tecnolégico, particularmente en las direcciones que le
fijan los intereses de las elites capitalistas, va eliminando o degra-
dando las ocupaciones que solo requieren capacidades elementales.
Para acceder a trabajos dignos sera cada vez mds necesario —pero, de
nuevo, nunca suficiente- disponer de capacidades avanzadas, inclu-
yendo la de renovarlas permanentemente.
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Vale la pena mencionar un par de ejemplos de que se intenta ca-
minar en la direccién antedicha. En México, una reforma de rango
constitucional aprobada en 2019, apunta a generalizar el acceso gra-
tuito a la educacion a todos los niveles, incluso el superior, en el cual
se plantea llevar la cobertura a 50% para 2024 (Buendia, 2020, pp.
44, 46). Lalegislacion vigente en Uruguay incluye entre las finalida-
des de la educacion la siguiente:

Promover la generalizacion de la ensefianza terciaria de calidad y conec-
tada a lo largo de toda la vida activa con el trabajo, el ejercicio de la ciu-
dadania, el acceso ala cultura, la mejora en la calidad de vida colectiva y

la realizacién personal de cardcter integral.

Lapandemia ya ha provocado un retroceso educativo cuya hon-
dura y asimetrias se iran agravando en lo inmediato y dejaran huellas
alargo plazo. Cabe temer que, en nombre de un supuesto realismo,
prevalezcan politicas de reduccion de dafios, dejando los cambios
para otra oportunidad. De ser asi, en plazos relativamente cortos se
habran agudizado los grandes desafios y disminuido las capa-
cidades para afrontarlos. Un realismo mas inteligente sugiere
aprovechar la crisis para multiplicar las iniciativas y los esfuerzos
en pro de la transformacién democratizadora de la educacion en
su conjunto.

Las universidades en los diversos niveles del accionar social
Lapandemia, agravando desafios, pero también poniendo en eviden-
cia capacidades de las universidades de la regién, signa esta ‘“‘nueva

hora latinoamericana” que anunciaba ya en 2018 el documento an-
tes citado de la UDUAL. La expresion alude a la famosa afirmacion
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del Manifiesto de Cordoba en 1918: “Creemos no equivocarnos, las
resonancias del corazén nos lo advierten: estamos pisando sobre una
revolucion, estamos viviendo una hora americana.” ;Cémo sacar
partido de las pequefias oportunidades que iluminan débilmente,
como estrellas aisladas, un cielo de oscuridades?

Las wuniversidades propiamente dichas, que cultivan to-
dos los terrenos del conocimiento y la cultura, son los principales
espacios potenciales de conjugacion de saberes. Las labores inter-
disciplinarias les resultan dificiles, pero no hay ambitos que tengan
posibilidades comparables. Nadie las sustituird en la tarea de in-
vestigar de formas integrales los principales problemas de nuestro
tiempo que, como suele pasar en la realidad, no vienen divididos por
disciplinas. Cuando se apunta a priorizar algunas areas de conoci-
miento, suele desembocarse en un doble atascamiento: uno surge
de la oposicién de las disciplinas no priorizadas, otro de la debili-
dad que supone prescindir de aportes relevantes. Cuando se trata
de encarar por ejemplo la problematica de la covid-19 en forma in-
tegral, ;podria no tenerse en cuenta los aportes de las tecnologias,
las humanidades, todas las ciencias? Parece conveniente mds bien
constituir grupos genuinamente interdisciplinarios para abordar tal
problematica, que nos seguira afectando de una u otra manera por
largo tiempo. Tales grupos harian contribuciones seguramente va-
liosas para la sociedad en su conjunto y, ademas, ofrecerian ciertos
criterios concretos para enriquecer el accionar de las universidades.

Tal vez las dificultades de la época hagan que algunos Estados
presten mayor atencion a las contribuciones, actuales o potenciales,
de las universidades. En cualquier caso, dadas las politicas prevale-
cientes, hay que imaginar formas para trabajar incluso contra ellas.
Las universidades (o, mas probablemente, ciertos actores en algu-
nas universidades) seguramente contribuiran a forjar alternativas a
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niveles micro, meso y macro para democratizar el conocimiento e
innovar con caracteristicas frugales e inclusivas.

A nivel micro, en particular en los intersticios de las relaciones de
poder dominantes, una revitalizaciéon de las mejores tradiciones de
la extensién universitaria latinoamericana, directamente combinada
con la investigacion, podria fomentar la colaboracién de actores uni-
versitarios y no universitarios para resolver problemas colectivos,
en procesos que impliquen aprendizajes mutuos y puedan even-
tualmente dar lugar a la consolidacion de nichos innovadores con
potencial de expansion.

Cabe imaginar que ciertas universidades forjen modalidades de
colaboracién a nivel meso, con, por ejemplo, algunos gobiernos re-
gionales, otros organismos publicos, asociaciones de productores,
movimientos sociales, etc., que lleguen a constituir alianzas para la
sustentabilidad y la igualdad. Pueden tener alcance regional o te-
matico. Ejemplo de lo primero pueden ser alianzas o confluencias
semejantes que contribuyan a la democratizacién geografica del
acceso a la educacion superior, expandiendo las oportunidades a
regiones postergadas; la conjuncion de inercias e intereses creados
suele reservar el grueso de tales oportunidades a las areas donde se
concentran el poder y la riqueza.

Asilodestaca Schmelkes (2020, p. 75) refiriéndose a México. Esas
alianzas de tipo meso pueden tener como eje la forja de programas
especificos de investigacion e innovacion que generen conocimiento
publico directamente ligado a la inclusion social y/o a la sustentabi-
lidad ambiental. Ejemplos no exclusivos pero relevantes conciernen
al area de la salud, donde los problemas se multiplican y las poten-
cialidades técnicas también, pero a menudo al servicio de ganancias
privadas y de grandes asimetrias en los beneficios. Programas con-
juntos como los que se estdn comentando pueden focalizarse en
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renovar las formas de producir alimentos o generar energia, con cos-
tos ambientales a la baja y autosuficiencia local al alza.

Las universidades pueden construir alianzas a nivel macro para
impulsar el funcionamiento sistémico e interactivo de los procesos
de innovacién a escala nacional o incluso de uniones de naciones,
la incorporacion a esos procesos de actores populares (cooperativas,
sindicatos, asociaciones de pequenos productores, etc.), y la orien-
tacion de una parte significativa de las tareas hacia la inclusion y la
sustentabilidad.

Las acciones a tres niveles como las anotadas antes pueden llegar
a reforzarse mutuamente. Los gérmenes alternativos a nivel mi-
cro, si evidencian ciertos logros, pueden servir de ejemplo e incluso
dar lugar a redes de colaboracion a nivel meso. A la inversa, cola-
boraciones relativamente solidas de universidades con otros actores
pueden tener entre sus principales objetivos la proteccion de los ni-
chos donde se ensayan innovaciones inclusivas y frugales. Cuando
la dindmica politica general sea favorable, si las politicas publicas
impulsan tales innovaciones y protegen los aprendizajes relaciona-
dos, las estrategias a nivel macro multiplicaran el alcance de lo que
se hace a los niveles micro y meso.
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5.Recapitulacion

Las realidades del poder en esta época no favorecen el compromiso
social de las universidades. La crisis global desatada por la pandemia
puede agravar los desafios mayusculos que confronta la humanidad.
Pero también puede inducir alteraciones significativas en las estra-
tegias gubernamentales. En cualquier caso, se van multiplicando
las iniciativas de variada envergadura que apuntan hacia transfor-
maciones solidarias. Entre ellas figuran varias que sintonizan con el
ideal latinoamericano de universidad.

Medio siglolargo atrés, cuando en laregion se crefa en lainminen-
cia de la transformacion social, florecieron en nuestras universidades
debates y propuestas para incorporarlas al proceso de cambios, en el
entendido de que ello constituia un compromiso ineludible de los
intelectuales (Suasnéabar, 2013). Hoy las incertidumbres y el abani-
co de posibilidades son todavia mayores que entonces. Tal vez las
urgencias agudicen la reflexion y renueven los compromisos para la
accion en el mundo académico. Para mejorar la calidad material y
espiritual de vida colectiva, nunca el conocimiento avanzado y las
altas calificaciones fueron tan importantes; pero posiblemente pocas
veces han estado tan controlados por las élites privilegiadas: en ese
terreno es preciso trabajar con mas denuedo y mas inventiva.

Para caminar en esa direccion hace falta una reorientacion pro-
funda del trabajo universitario, particularmente en lo que hace a la
creacién de conocimientos. ;Es viable? Dificilmente una universi-
dad por si sola modificara el sistema predominante de evaluacién
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académica de modo de impulsar mucho mejor que hoy la investi-
gacién con personalidad propia, nivel internacional y compromiso
social. Pero quizas ello podria lograrse en medida significativa a
partir de una amplia colaboracion entre universidades de la regién
en didlogo con varias otras de distintas partes del mundo. Mas en
general, la experiencia y la vocacién de trabajar codo a codo que
evidencian tantas instituciones de educacion superior de América
Latina y el Caribe hacen viable la construccion de grandes progra-
mas conjuntos para afrontar los problemas centrales de la época.

La realidad contemporanea no autoriza mayores optimismos.
Pero nunca hay que pecar contra la esperanza, como repetia Car-
los Quijano, temprano impulsor de la Reforma Universitaria desde
Uruguay. Aun si las relaciones de poder politico dominantes y sus
politicas publicas no respaldan las transiciones hacia la sustenta-
bilidad con menos desigualdad, hay margenes para actuar con ese
proposito. Eso es lo que se procuré mostrar maés arriba al comen-
tar posibilidades a diversos niveles. Para aprovecharlas pueden
colaborar ciertos sectores de algunas universidades, variados acto-
res colectivos y fracciones del sector publico. Si logran hacerlo con
alguna continuidad, contribuirdn a la construccién de soluciones,
parciales pero concretas, de algunos problemas sociales y en parale-
lo iran construyendo redes transformadoras. En ellas ird conociendo
nueva vida ese viejo ideal latinoamericano que ha inspirado estas
lineas.
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