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LA DESCENTRALIZACION DE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA EN EL
INTERIOR DEL PAIS COMO EXPERIENCIA TRANSFORMADORA EN EL MODO DE
PRODUCCION DEL CONOCIMIENTO (2007-2014)

RESUMEN

A pocos afios de aprobada la ultima Ley Organica, ya surgian en la Universidad de la
Republica las primeras propuestas de modificacion de las estructuras académicas
universitarias, las cuales en mayor o en menor medida, implicaban también posiciones
explicitas favorables a la revision del marco normativo legal.

Esta investigacion constituye una revision historica de las principales politicas de
modificacidn de las estructuras académicas desde el afio 1967 en adelante, centrandose
particularmente en el periodo comprendido entre los afios 2007 a 2014, cuando se
implementan por primera vez las ideas generales que en esta tematica marcan un hilo de
continuidad en el pensamiento universitario a lo largo de 40 afios.

Las nuevas formas de organizacion académica, concretadas particularmente en el
proceso de descentralizacion de la Universidad de la Republica en el interior del pais,
irrumpen con la vocacién de transformarse en nuevas formas de produccion del
conocimiento, a través de un modelo donde conviven con las estructuras tradicionales.
Ello implica también repensar las formas de validacion del conocimiento hoy vigentes
en la universidad.

De esta forma, mediante el analisis de datos primarios y secundarios, se indaga sobre la
presencia de elementos que caracterizan a un modo diferente de produccion del
conocimiento, asi como sobre el didlogo de los diferentes modelos de organizacion
académica universitaria, aventurando en los aspectos en que ese vinculo requiere ser
construido o reforzado para asegurar la calidad académica.

Palabras claves: estructuras académicas; modos de produccion del conocimiento;
validacion del conocimiento; departamentos académicos; organizacion matricial.
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ABSTRACT

A few years after the adoption of the last Organic Law, the first proposals for the
modification of university academic structures appeared in the Universidad de la
Republica, which, to a greater or lesser extent, also implied explicit positions favorable
to the revision of the normative legal framework.

/

This research constitutes a historical review of the main policies for the modification of
academic structures from 1967 onwards, focusing in particular on the period from 2007
to 2014 where the general ideas are implemented for the first time. In this theme, mark a
thread of continuity in university thinking over 40 years.
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The new forms of academic organization, concretized particularly in the
decentralization process of the Universidad de la Republica in the interior of the
country, burst with the vocation of transforming into new forms of production of
knowledge, through a model where they coexist with traditional structures. This also
implies a rethinking of the current forms of validation of knowledge at the university.
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Thus, through the analysis of primary and secondary data, the presence of elements that
characterize a different way of producing knowledge is investigated, as well as the
dialogue between different models of universitary academic organization, venturing into
the aspects in which this link needs to be built or reinforced to ensure academic quality.

Keywords: academic structures; ways of production of knowledge; validation of
knowledge; academic departments; matrix organization.
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INTRODUCCION

La politica de “descentralizacion” de la Universidad de la Republica en el interior del
pais constituye una politica central dentro de las politicas universitarias del periodo
comprendido entre 2007 y 2014. Ella se inscribe en lo que puede considerarse un
proceso de revision de las estructuras académicas universitarias, ya iniciado en 1967,
bajo el rectorado de Oscar Maggiolo y que comprende también la creacion y
afianzamiento de las Areas Académicas y otras estructuras centrales de la Universidad.

El proceso descentralizador puede ser considerado como una politica incremental
(aunque con algunos ingredientes de politica racional, vinculados fundamentalmente a
su implementacion). Iniciado hace mas de 50 afios, las grandes lineas que lo inspiraron
pueden considerarse ya presentes en documentos de reforma de los afios 1997 y 1998,
como ver¢ a lo largo de este trabajo.

Durante el periodo 2007-2014, esos lineamientos son retomados, pero con propuestas y
estrategias para su ejecucion concreta. El proceso reformista de esos afios, inscripto en
el modelo de Universidad Latinoamericana surgido a partir de la Reforma de Cordoba,
toma los aspectos que quedaron pendientes en 1918: la reforma de las estructuras
académicas como base de un proceso de cambio en la forma de producir el
conocimiento, incorporando algunos elementos del llamado Modo 2 que se caracteriza,
entre otros, por la generacion de conocimiento interdisciplinario, en el propio contexto
de aplicacion, en grupos de integracion no permanente y con una agenda, cuya fijacion
implica coparticipacion de otros actores sociales e institucionales. El Interior, con la
creacion de los Centros Universitarios Regionales, junto a la politica de reforma de la
Ley Orgénica, de afianzamiento de las Areas Académicas y la creacion de algunas
estructuras centrales, como el Espacio Interdisciplinario, representaba una oportunidad
de ensayar un nuevo modelo de universidad con elementos del Modo 2 a partir de un
disefio organizativo de base matricial que la vez satisfacia demandas externas de
instalacion de la universidad en el interior del pais y coadyuvaba a la democratizacion
del acceso a la ensefianza superior. En ese sentido, y mas alld de las propuestas de
reforma de la Ley Orgéanica, la zona de incertidumbre situada basicamente en las
atribuciones de los servicios universitarios tradicionales, y configurada por vacios
normativos en la referida ley, permitidé avanzar sustantivamente en la implementacion
de esos cambios.

Sin embargo, el fundamento reformista explicitado en diversos documentos, aun previos
a la eleccidon de rector en el ano 2006, es la coexistencia de las nuevas estructuras
académicas junto a las tradicionales de la Universidad -donde predomina el Modo 1 de
produccion del conocimiento de base disciplinar- y no la sustitucion de un modelo por
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otro. Por otra parte la vinculacién entre ambos tipos de estructura resulta clave para
potenciar el desarrollo académico de la Universidad en el interior del pais, como se vera
al analizar los datos primarios surgidos de las entrevistas realizadas. En ese contexto, el
problema central que abordaré en esta investigacion consiste en determinar como
conviven las nuevas estructuras académicas universitarias, representadas
fundamentalmente por los Centros Universitarios Regionales, con las estructuras
académicas tradicionales (facultades, institutos asimilados, escuelas), particularmente en
las funciones de ensefianza e investigacion, asi como relevar en qué medida los
elementos de ese nuevo modo de produccion del conocimiento se hacen presentes en las
nuevas estructuras académicas antes mencionadas. Las dimensiones que configuraran
los ejes para el tratamiento del problema sefalado son: la estructura organizativa de los
Centros Universitarios Regionales, el estatus del personal docente de dichos Centros y
otras estructuras del Interior, la oferta de ensenanza de grado y la organizacion de los
servicios docentes en dichos centros.

Con esa finalidad, trazaré un recorrido histérico por las principales propuestas de
revision de la estructura académica universitaria posteriores a la aprobacion de la Ley
Orgénica de 1958, al tiempo que abordar¢ las propuestas de reforma de esta ley y otras
politicas de revision de la estructuras académicas propias del periodo investigado.

ASPECTOS METODOLOGICOS

La presente investigacion constituye un modelo de disefio cualitativo que constara de
tramos descriptivos y tramos interpretativos, centrado en un tema o asunto (Valles.
1999: 221). La herramienta utilizada fue basicamente el andlisis documental: reunir,
seleccionar y analizar datos que estan en forma de documentos para estudiar un
problema determinado, asi como el empleo de entrevistas semiestructuradas,
combinando de esta forma datos secundarios (obtenidos a partir de documentos
institucionales) y datos primarios, obtenidos a partir de instrumentos disenados e
implementados especificamente para este fin (entrevistas). En algun caso se emple6 un
formato guion de temas a tratar, con libertad para formular y ordenar las preguntas a lo
largo de la entrevista (Valles. 1999).

El universo del material documental (material escrito, no visual, predominantemente
constituido por documentos emanados de la administracion publica) fue analizado
mediante dimensiones y categorias conceptuales, explicitadas en los capitulos
correspondientes y comprendié un conjunto de documentos relevados a través de una
busqueda exhaustiva, en diferentes bases y publicaciones. En tanto el estudio de los
antecedentes del periodo 2007-2014 fue abordado combinando el analisis por categorias
y el ordenamiento cronoldgico, de modo que permitiera ver la evolucion de la
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consideracion de los temas en el tiempo y en las propias dinamicas de discusion. Los
documentos relevados fueron los siguientes:

-Constitucion y Ley Organica.

-Normas aprobadas por el Consejo Directivo Central (estatutos, ordenanzas,
reglamentaciones).

-Resoluciones adoptadas por el Consejo Directivo Central, Asamblea General del
Claustro, consejos delegados y consejos de facultad'.

-Distribuidos y antecedentes de los anteriores.

-Actas del Consejo Directivo Central, conteniendo las expresiones textuales vertidas por
los consejeros en ocasion de considerarse las politicas escogidas.

-Documentos elaborados por comisiones y tratados en el Consejo Directivo Central y en
la Asamblea General del Claustro.

-Publicaciones universitarias.

Como el analisis documental incluy6 también la consideracion de textos normativos, y
sin perjuicio de que la presente investigacion no se dirigié a un abordaje juridico de los
temas tratados, debo precisar que parto de la concepcion de que interpretar no implica
desentrafiar un significado preexistente. Todo texto expresa potencialmente mas de un
significado en tanto el ordenamiento juridico no es un sistema completo y
autosuficiente, ni la labor del intérprete es meramente descriptiva. El significado del
texto debe estar ligado a la recepcion y participacion del receptor; el sentido literal
depende en consecuencia del contexto de recepcion. Asi es posible hablar de un sentido
total del enunciado normativo, que es aquél que también tiene en cuenta el contexto de
dicho enunciado, tanto el lingiiistico como el extralingiiistico (Bardazano, 2008). A
partir de estas consideraciones se tuvo especialmente en cuenta como la norma ha sido
interpretada y aplicada por los diversos actores universitarios.

La realizacion de entrevistas tuvo dos finalidades: proporcionar una vision directa sobre
la tematica estudiada de actores de procedencia y ubicacion institucional heterogénea,
para enriquecer el andlisis y comparar puntos de vista diversos, a la vez de trazar
posibles lineas comunes entre actores con responsabilidades similares en la Institucion.
Por otro lado, permitié relevar elementos que los documentos analizados no
consideraron expresamente y contrastar la informacion proveniente de fuentes variadas
(datos primarios y secundarios).

Para seleccionar a los entrevistados se tomo precisamente en cuenta su rol institucional,
incluyendo: a) autoridades de las facultades (decanos) que tuvieran oferta académica en
la region, cuidando la pluralidad de visiones y abarcando, en consecuencia, a las

' De acuerdo a las reglas ortograficas de la RAE empleamos la mindiscula para referir a las facultades,
escuelas, etc., en tanto se trata de nombres comunes y no designan a una entidad o estructura determinada
(ej. Facultad de Medicina). Sin embargo se mantuvo la mayuscula en citas textuales cuando ésta estaba
asi utilizada en documentos oficiales. En el caso del término facultades, no se optd por usar la maytscula
diacritica, en tanto la distincion con la acepcion “potestades” surge del propio texto sin generar confusion.
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distintas areas del conocimiento, asi como autoridades con responsabilidad institucional
central en el disefio y aplicacion de las politicas consideradas; b) directores de centros
universitarios regionales y de centros universitarios del Interior y c) directores o
responsables de departamentos académicos y grupos PDU. En este sentido las
entrevistas se registran en el texto, bajo literales, de acuerdo a la agrupacion antes
mencionada seguida de un nimero que las identifican.

En todos los casos se realiz6 un contacto previo con el entrevistado mediante correo
electronico, donde se explicaron los objetivos de la investigacion y los temas sobre los
que versaria la entrevista.

En cuanto al disefio de la presente investigacion, luego de repasar el marco teorico,
realizaré en los diferentes capitulos un recorrido por distintos aspectos de lo que
constituye, a mi juicio, una politica incremental universitaria -por lo menos en el plano
de las ideas mas sustantivas-: la transformacion de las estructuras académicas
universitarias. Alguno de estos mojones, como el Plan Maggiolo, elaborado en el afio
1967, constituye un claro antecedente del periodo estudiado; en otros capitulos las
tematicas abordadas comprenden también temporalmente el lapso analizado en esta
investigacion: es el caso de la politica de construccion de las areas y unidades
académicas y el desarrollo, en el tiempo, del concepto de universidad. En tanto la cuarta
seccion se dedica a las politicas exclusivas del periodo 2007-2014, comprendiendo la
propuesta de reforma de la Ley Organica, el Espacio Interdisciplinario, el Servicio de
Unidades e Institutos Centrales y el proceso de descentralizacion y regionalizacion de la
Universidad de la Republica en el territorio nacional, tema que por constituir el nucleo
central de esta investigacion, es considerado en profundidad en la quinta seccion. Alli se
identifican cuatro dimensiones (estructura organica de los centros universitarios
regionales, oferta académica, estatus del personal docente y organizacion de los
servicios de los docentes) a través de las cuales se analiza el vinculo entre la estructura
universitaria tradicional (expresion comprensiva de las facultades, institutos o escuelas)
y las estructuras regionales y se releva la presencia de elementos que podrian dar cuenta
de la presencia o de la tendencia hacia un nuevo modo de produccion del conocimiento.
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I- MODELOS DE UNIVERSIDAD

I.1- ALCANCE DEL TERMINO “MODELOS”

El término modelos ha sido empleado con diversos alcances. En este trabajo, junto a
algunos autores, utilizaré la expresion como “tipos ideales” en tanto “medios” o
instrumentos de analisis de ciertos fenomenos de la realidad. El tipo ideal o modelo no
tiene una expresion concreta en la realidad, se trata de una construccion tedrica.

Sobre el concepto de tipos ideales, éstos son definidos por Weber [1922] (2001: 79)
como la acentuacion o el “realce unilateral de uno o varios puntos de vista y la reunion
de una multitud de fenomenos singulares, difusos y discretos”. Ellos operan a modo de
representaciones o constructos mentales, con fines metodoldgicos, a fin de analizar un
fenomeno de la realidad social. En tanto construcciones, ninguno de estos tipos ideales
“acostumbra a darse puro en la realidad” (Weber, [1922] 2002: 16).2

En ese sentido Darcy Ribeiro (1968:27-28) sostiene que “el estudio de la estructura y de
la funcion de las universidades es un enfoque tedrico que opera a nivel de modelo y
tiene por objeto establecer los patrones fundamentales de la organizacion,
funcionamiento y alteracion de estas instituciones. Esos modelos, en cuanto
instrumentos conceptuales de analisis, no coinciden naturalmente con las universidades
concretas sino en sus caracteristicas mas generales, pero facilitan su comprension en un
nivel més alto que el meramente historico-descriptivo, porque destacan tanto sus
peculiaridades como sus uniformidades respecto del modelo teérico” (el énfasis me
pertenece). Unos parrafos mas adelante agrega, en el sentido que inicialmente se
sefalara, que “en estos analisis debemos siempre recordar que los modelos tedricos ‘son
utopias’ que se prueban en el examen de sus potencialidades hipotéticas de atender
mejor a las funciones que se espera cumplan las estructuras” (1968: 29). Por su parte
Arocena y Sutz (2000: 66), que identifican modelos y tipos ideales, concluyen que éstos
“...en la realidad a menudo se yuxtaponen y nunca desaparecen del todo™.

En tanto Behares (2011: 16) identifica los modelos universitarios como discursividades,
las cuales, sin perjuicio de su origen historico diferente, sobreviven y coexisten en las
universidades actuales: “cualquier universidad actualmente existente y que pueda ser
encuadrada bajo ese rétulo arrastra en su seno las tendencias propias de las cuatro
discursividades que hemos comentado: la discursividad mondstico-teoldgica, que
podemos considerar superada, aunque con algunas supervivencias en ambitos
religiosos..., pero presente en cualquier universidad en los niveles no inmediatamente
perceptibles de sus practicas; la discursividad de la ciencia moderna, fiel al espiritu

Debe precisarse que el propio concepto de tipos ideales no registra una acepcion unica en la obra de Weber.
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humanista-iluminista, ideal que puede haber sido trastocado pero no abolido; la
discursividad positivista-pragmatista, que sobrevive pujante en la importancia real de su
componente de formacion de profesionales y, a veces, en sus practicas extensionales; y
la universidad armonizadora del ternario, fuertemente arraigada en el ‘sentimiento de
los universitarios’, pero siempre conflictiva en su relacion con las practicas”.

Definido pues el alcance del término, ingresaré ya en la consideracion de los principales
modelos de universidad, dejando la salvedad que, el abordaje alcanzara principalmente,
aquellos modelos o tipos que revisten interés para el andlisis del objeto de esta
investigacion.

[.2- LOS PRINCIPALES MODELOS DE UNIVERSIDAD

El modelo napolednico

Llamo modelo napolednico al construido a partir de la forma en que se organizé la
educacion superior francesa durante el siglo XIX. Su objetivo fue la formacion de los
profesionales que necesitaba el Estado. La autonomia institucional fue inexistente en
tanto los programas de estudio como los objetivos tenian caracter nacional. No obstante
ello, el privilegio de que gozaba el profesorado de mas alto nivel lo habilitaba para
influir en los programas de estudio. En este modelo, la ensefianza tiene primacia por
sobre la investigacion, aunque conforme sefialan Arocena y Sutz (2000: 22) no carecia
de una estructura que cumpliera esta Gltima funcién la que no se reprodujo en su copia
latinoamericana, segiin se vera mas adelante.

Conforme Ribeiro (1968), en los afos posteriores a la Revolucion Francesa, la
educacion superior en Francia se organizdé como un conjunto de escuelas superiores que
gozaban de autarquia. Entre los afios 1806 y 1808 Napoledn establecié un monopolio en
la educacion, basado en escuelas autobnomas de derecho, medicina, farmacia, letras y
ciencias. Fuera de esta estructura se hallaba la Escuela Politécnica que formaba cuadros
técnicos y la Escuela Normal Superior, formadora de educadores. Para este autor
(1968:37), “la nueva universidad se implantd como contraposicion a la antigua; las
inclinaciones nominalmente humanistas del pasado fueron sustituidas por un
humanismo fundado en la ciencia, comprometido con la problematica nacional... y
empefiado en absorber y difundir el nuevo saber cientifico y tecnologico en que se
basaba la revolucion industrial”.

En 1896, algunas de las escuelas dispersas se reorganizaron, en un primer momento
como facultades autarquicas y luego como una federacién de unidades independientes
unidas bajo el nombre de universidad. Siguieron separadas la Escuela Politécnica y la
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Escuela Normal Superior, asi como el Colegio de Francia, el Institut y el Museo de
Historia Natural, a los que se agregarian después el Museo del Hombre y el Centre
National de la Recherche Scientifique. Quedaron también fuera varias escuelas de nivel
superior (administracion, agronomia, artes y oficios). Segiin Ribeiro, de esta forma, los
organos de ensefanza quedaron separados de las entidades de cultivo del saber y
practica de la ciencia.

Las caracteristicas centrales de esta estructura universitaria son procedimientos de
seleccion mediante la orientacion a los que obtienen la licenciatura hacia su
incorporacion a la organizacion mediante concursos publicos abiertos, el burocratismo
(las universidades eran reparticiones publicas y los docentes funcionarios), un sistema
mas atento a los examenes que a la ensefanza y la centralizacion en Paris (idem,
Ribeiro).

El modelo aleman

También llamado humboldtiano, por Wilhelm von Humboldt, principal idedlogo de la
universidad alemana, este modelo surge en Europa en el siglo XIX y constituye una
gran transformacién de la universidad. En ella interactuaban la ensefianza y la
investigacion, los profesores universitarios emplearian en la funcion ensefianza sus
descubrimientos en la tarea de investigacion, actividad de la que también participarian
los alumnos junto a los profesores.

Esta caracteristica la diferenciaria del modelo napolednico donde la investigacion se
encargd a institutos separados de la universidad. En este sentido Ribeiro (idem) ha
sefialado que las catedras se desdoblaban en institutos, que poseian laboratorios y
bibliotecas propios, que practicaban las funciones de ensefianza e investigacion en
forma integral. Otro espacio de cultivo conjunto de ambas funciones fue el seminario de
investigacion (Clark, 1997).

El contexto historico del surgimiento de este modelo es asi descripto por Ribeiro (idem:
43): “Inglaterra y Francia, pioneras de la revolucion industrial, habian ordenado el
mundo segun sus intereses, implantando un vasto sistema imperial de nuevo tipo, que
ponia a su servicio a todos los pueblos de la tierra, sea bajo un régimen colonial, sea
incluyéndolos en las areas de explotacion neo-colonial. Alemania habia quedado atras...
Su poblacion, como toda la de Europa Central, empez6 a transformarse en masas
excedentes de mano de obra exportable por haber sido desalojada del trabajo agricola y
del trabajo artesanal urbano en proporciones mas grandes de las podia absorber el nuevo
sistema productivo... Alemania tuvo que realizar un esfuerzo intencional para alcanzar
la renovacion tecnologica... Surge entonces el modelo tardio de desarrollo industrial”™.
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En cuanto a la estructura académica, ésta se integrd con escuelas de letras, ciencias,
leyes, medicina, teologia y filosofia. Por su parte, tal como consigna en la obra
mencionada, “la ciencia se implantd en la universidad anticipandose histéricamente a la
industrializacion del pais, por lo que al producirse ésta, encontré una base de
sustentacion en los nucleos de ensefianza superior capacitados para formar los
tecndlogos y cientificos que permitieron crear una quimica y una metalurgia
rapidamente desenvueltas para competir con las antiguas potencias industriales”. Sin
embargo, segun agrega dicho autor, la universidad no estaba exenta de contradicciones:
“fue progresista en su preocupacion cientifica, en el rigor para conceder titulos
académicos, en el espiritu de autoafirmacion nacional y de compromiso con el
desarrollo; pero al mismo fue pusilanime frente al Estado, elitista, extremadamente
jerarquizada y burocratizada” (idem: 44-45).

Otra caracteristica de las universidades alemanas fue la descentralizacion, a través de
instituciones radicadas en las diversas provincias y el cultivo de la libertad académica
(de ensefianza y de aprendizaje). Sobre este ultimo aspecto corresponde resaltar la
existencia de libertad de opciones que tenian los estudiantes para elegir catedras y la
libertad del profesor para planear y dirigir sus actividades dentro de sus disciplinas.

La universidad inglesa

Para Darcy Ribeiro (idem), la variedad de universidades en Inglaterra con estructuras
diferentes cuestiona la posibilidad de hablar de un modelo britdnico de universidad.

Oxford y Cambridge, con perfil aristocratico, tuvieron en sus origenes un caracter
eclesiastico. En el pasado se organizaron como comunidades universitarias, con colleges
donde residian los estudiantes y facultades donde se impartia ensefianza especializada.
Cambridge implant6 su primera catedra dedicada a la investigacion cientifica en 1794,
“no como organo integrado en el corpus académico sino como una novedad, sin
sospechar que ella vendria a dar una nueva dimension al saber” (idem: 41).

En 1860 sobrevienen reformas importantes vinculadas a la revolucién industrial. Entre
otras, se crean “universidades utilitarias” como modelo opuesto a Cambridge y Oxford.
“Inglaterra desarrolld asi una extraordinaria variedad de tipos de formacion de tercer
nivel, consiguiendo crear un estrato universitario del mas alto nivel en Oxford y
Cambridge y diversos estratos mas bajos, que proveian los cuadros necesarios para
hacer funcionar la sociedad inglesa. Asi surgieron, simultaneamente, tanto pensadores
de alto nivel como un gran niimero de profesionales competentes y operarios altamente
calificados” (idem: 42).
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La universidad norteamericana

La universidad lleg6 a Estados Unidos a fines del siglo XIX, evolucionando en las
mismas lineas que las universidades europeas, pero sin los limites que imponian las
tradiciones institucionales y la rigidez de la estratificacion social del viejo mundo (idem,
Ribeiro).

En el escenario de una economia esclavista de plantacion en el sur y de comunidades de
colonos libres en el este, surgieron en este ultimo los colleges, con alcance local,
ampliamente diversificados y “capaces de americanizar a cuanto inmigrante se sumara a
los primeros pobladores” (idem: 49). Ribeiro sefiala que el sistema educacional que
crecid en ese contexto fue opuesto al francés y no siguidé tampoco los modelos de
Oxford y Cambridge, sino que se implant6 a modo de “escuelas superiores
utilitarias...facilmente adaptables a las comunidades coloniales norteamericanas”
(idem: 49).

Hacia 1860 una reforma dividi6 a los colleges, segiin dos tipos opuestos de ensefianza
superior: el primero se caracterizO por apartarse del practicismo, dedicandose
principalmente a la investigacion cientifica, a la creacion cultural y a la ensefianza
superior en su mas alto nivel asi como a la creacion de un cuarto nivel de ensefianza en
escuela de posgrado (Universidad John Hopkins y reforma de la vieja Universidad de
Harvard). El segundo se implanté a través de multiples escuelas locales, los junior
college y los college estatales, algunos de los cuales evolucionaron hacia la ensefianza y
la investigacion cientifica y tecnologica de alto nivel (idem: 50).

Entre los rasgos mas caracteristicos de la estructura basica del llamado modelo
norteamericano, sefiala Ribeiro: “una constelacion articulada de diversos componentes,
respecto al grado y al tipo de ensefianza que imparten”, que tiene ademas la
caracteristica distintiva de la “autonomia funcional respecto del gobierno” y la “falta de
burocratismo”, con profesores contratados “libremente para integrar los departamentos,
como miembros de equipos en los cuales no hay necesariamente preeminencia de un
catedratico” y con un “espiritu altamente competitivo” (idem: 52-53).

Segun ensefia Clark (1997), el periodo comprendido entre las dos guerras mundiales
marcé el surgimiento de agencias externas a la universidad que se interesaban en la
investigacion y en el entrenamiento para realizar esta funcion. Luego de la segunda
guerra mundial se registr6 un significativo aumento de la financiacion para la
investigacion proveniente de fuentes privadas.

Por su parte Brunner (1990: 24) sefiala que Estados Unidos, con un sistema de
ensefianza superior, basado en los college de ensefianza generalista, tan diferente al
sistema aleman, “tomarad de éste la idea de que una universidad completa s6lo puede
existir cuando una parte de ella esta dedicada a la educacion de posgrado y a la
investigacion. Naceria asi, con la John Hopkins University (1876), la primera de las
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instituciones americanas dedicada a la ensefanza de graduados y a la investigacion.
Pronto las demas universidades serian arrastradas competitivamente a entrar por ese
mismo camino, produciéndose asi el ‘renacimiento moderno” de las universidades de
Harvard, Yale, Columbia de las mds antiguas universidades estaduales: Michigan,
Wisconsin, California”.

En un sentido similar, Arocena y Sutz (2015: 6-7) sefialan que el modelo aleman “fue
creativamente copiado en Estados Unidos de modo tal que aproximé ciencia y
tecnologia” y, avanzando en el tiempo hasta las Gltimas décadas del siglo XX, destacan
una nueva transformacion académica, que se vincula al surgimiento de la “sociedad
capitalista del conocimiento en los “paises centrales” y su impacto global...: la
expansion de la universidad empresarial iniciada en Estados Unidos. En ese pais los
mecanismos para integrar la investigacion y el mercado estan excepcionalmente
desarrollados, las universidades a menudo tienen una tradicion empresarial y estan en
condiciones de operar en condiciones de mercado o afines, los académicos han sido
histéricamente incentivados a combinar sus tareas especificas con actividades
empresariales y una variada infraestructura institucional apoya al empresariado basado
en la ciencia”.

Para estos autores la universidad empresarial “es hoy en dia el modelo dominante
porque: 1) en términos facticos, varios de sus rasgos constituyen caracteristicas
destacadas de muchas universidades en distintas partes del mundo, particularmente en el
Norte; i1) en términos prospectivos, el ‘escenario tendencial’ parece ser la expansion del
papel empresarial de las universidades, una tendencia alimentada en el Norte por la
afirmacion de la sociedad capitalista del conocimiento; iii) en términos propositivos, ese
modelo es afin a los proyectos de reformar la universidad que tienen varios gobiernos, y
a ese nivel cualquier otro modelo apenas si compite, aunque tal vez la mayoria de los
gobiernos simplemente carece de una politica estructurada para las universidades™.
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La universidad latinoamericana

Las primeras universidades americanas

Comencemos con un breve resumen de los origenes de las universidades americanas a
modo de llegar a lo que se denomina “modelo latinoamericano”. Para la descripcion de
este periodo inicial me apoyaré principalmente en las obras de Brunner: Educacion
Superior en América Latina. Cambios y desafios (1990) y de Arocena y Sutz: “La
Universidad del futuro. Tendencias-Escenarios-Alternativas (2000)”.

El primero de los autores mencionados realiza una breve introduccion sobre la
institucion universitaria, situando sus origenes en el siglo XII, lo que la caracteriza
como el componente mas antiguo de los sistemas nacionales de educacion superior, los
que constituyen “complejos institucionales relativamente modernos”.

El término universidad, empleado en un contexto académico, refirié en primer término,
al “conjunto de profesores y estudiantes organizados de acuerdo a las reglas de cada
estudio general (studium generale). Las universidades nacieron como escuelas
vocacionales para la formacion profesional. Se crearon para canalizar las actividades
educativas hacia los requerimientos profesionales eclesiasticos y gubernamentales de la
sociedad. Como cualquier otra corporacion, la universidad representaba asimismo la
organizacion de los miembros de un oficio... para defender sus intereses gremiales e
instaurar un monopolio en su beneficio, que era el de otorgar la licencia para ensefiar y
el de formar a los profesionales de la naciente sociedad urbana en las especialidades de
la época: teologia, derecho, retorica, o las artes liberales y las ciencias que se estimaba
apropiadas pare el entrenamiento del clero profesional, de los abogados vy
administradores eclesiasticos y civiles” (Brunner, 1990: 4).

Debe tenerse presente que el término “profesiones” aqui empleado, conforme aclara su
autor, no tiene el mismo alcance que la estructura moderna de profesiones, la que recién
tiene origen en Europa, en el siglo XIX.

Las primeras cuatro universidades existentes en el siglo XII, Parma, Bolonia, Paris y
Oxford, devinieron en dieciséis a principios del siglo XIV, treinta al finalizar el mismo
y sesenta hacia el 1500, dispersas en distintas ciudades europeas.

Fueron los conquistadores espafioles quienes trajeron la universidad al continente
americano. Las primeras fueron las de Santo Domingo (1538), la Real y Pontificia de
San Marcos de Lima y la Real y Pontificia de México. En 1738 se establecio en Chile la
Real Universidad de San Felipe, que comenz6 a funcionar una década después. En
Brasil, en cambio, la instalacion de la universidad fue mucho mas tardia por estrategia
de la Corona lusitana (que no permitio la instalacion de universidades, como tampoco
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de imprenta en sus colonias), debiendo los jovenes trasladarse a Europa, principalmente
a Coimbra, para realizar sus estudios superiores.

La particularidad de estas instituciones fue su instalacion por el propio poder real o
eclesiastico, ellas nacieron de la voluntad de esos poderes y no contra ellos y a
diferencia de las europeas no preexistieron a su consagracion formal. Copiadas de los
modelos de Alcald o Salamanca, luego se fueron desarrollando gradualmente y
adaptando a la realidad historica del territorio americano, lo que permite en realidad
calificarlas, segiin Brunner, como “copias originales” de las instituciones europeas
mencionadas (Brunner, 1990:7).

Estas universidades en poco se parecen a los sistemas de educacion superior
contemporaneos, en tanto la ascendencia de estos Ultimos se vincula mds directamente
con las instituciones de ensefianza superior posteriores al periodo colonial. Sobre la
universidad americana del siglo XIX se ha concluido: “...la educacién americana
atraviesa por una prolongada crisis de ‘renacimiento institucional’. Es esta una fase de
disolucion de la universidad colonial o de prolongacion inercial de la misma, dentro de
un contexto que sin embargo entrababa su funcionamiento y la convertia en forma
progresiva en un bastion del pasado. Simultaneamente es una fase de creacion de un
nuevo tipo de universidad, la incipiente universidad nacional, que pretende echar las
bases de las disciplinas académicas, formar a los cuadros para la administracion
republicana y promover, a todos los niveles, la empresa educativa del pais” (Brunner,
1990: 9).

Nacen o renacen en este periodo, la Universidad de Buenos Aires (1821), la
Universidad Central de Venezuela (1826, transformacion de la Universidad de Caracas
que pierde su caracter de pontificia y regia), la Universidad Central del Departamento
de Ecuador (anteriormente Universidad Santo Tomas de Aquino), Universidad de Chile
(1842), Universidad del Uruguay (1849), Universidad de Asuncion (1889), en tanto en
Meéxico se disuelve la universidad colonial y La Universidad Nacional de México es
reabierta y cerrada varias veces (1833, 1857, 1861 y 1865).
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El Movimiento Reformista de Cérdoba- origen del llamado “modelo latinoamericano”

El Primer Congreso Americano de Estudiantes, reunido en Montevideo en al afio 1908,
con la presencia de la casi totalidad de asociaciones estudiantiles del continente, postulo
la integracion de representantes de los estudiantes en el gobierno de las instituciones
universitarias. Reiterada esta reivindicacién en sucesivos congresos de estudiantes
celebrados en los afios venideros, en 1918 se inicia en Coérdoba el movimiento
reformista. Brunner (1990: 10), parafraseando a Mariategui, sefiala que “con el
movimiento desencadenado por los estudiantes nace la idea tipicamente latinoamericana
de la reforma universitaria”.

Los diversos autores coinciden en sefialar que no fue azaroso que el movimiento se
desencadenara en esta ciudad argentina. Para Portantiero (apud Brunner, idem: 10), se
trataba de “una ciudad atrapada entonces por el espiritu colonial, casi sin industrias,
carente de una poderosa clase media moderna, adormecida desde hace siglos por un
pesado sopor hispanico clerical”. En cuanto a la universidad, esta era heredera de la
colonia, con estructura y valores caducos y constituia, segin Tiinnermann (1998: 111-
112), “uno de los bastiones del clero y del patriciado argentino... la mas cerrada y
medieval de todas. Gobernada por consejeros vitalicios y con catedras casi
hereditarias”.

Otro de los factores que se sefiala como influyente en la conformacion de la reforma es
el rol del gobierno de Yrigoyen el cual, junto a otros gobiernos del continente,
promovié la renovacion nacional. Brunner (idem: 11-12) identifica dos factores de
contexto a su juicio decisivos, precisando que el movimiento reformista reflejaba la
lucha cultural entre los sectores catolicos tradicionalistas y las emergentes ideas
seculares, liberales y de solidaridad social y, por otro lado, el ascenso con sus demandas
de grupos medios de la sociedad.

Darcy Ribeiro (idem: 124-125) resefia como postulados basicos del Movimiento de
Cordoba los siguientes, que mencionamos en forma sucinta:

-El cogobierno estudiantil.

-La autonomia politica, docente y administrativa.

-La eleccion de los mandatarios de la universidad por asambleas con representacion de
profesores, estudiantes y egresados.

-El empleo de concursos publicos, abiertos para la seleccion de los docentes.
-Establecimiento de mandatos con plazos fijos, solo renovables de acuerdo a la
eficiencia y competencia del docente.

-La gratuidad de la ensefianza superior.

-La asuncion de la universidad de responsabilidades politicas frente a la Nacion y a la
defensa de la democracia.

-La libertad docente.

-Las cétedras libres.

-La libre asistencia a clase.
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Para Brunner (idem), los principales logros de la reforma fueron la participacion
estudiantil en el gobierno universitario y la docencia libre. Por su parte Arocena y Sutz
(2000: 37) sostienen que el programa reformista “coadyuvé a la constitucion de un
movimiento estudiantil que, mas alla de sus grandes diferencias nacionales en cuanto a
su vigor y otras especificidades, tuvo caracter latinoamericano”. Estos ultimos autores
realizan un minucioso analisis sobre la posibilidad de calificar al movimiento reformista
como una revoluciéon académica, sobre el que me detendré especialmente por la
importancia que reviste para el analisis posterior del objeto de esta investigacion. Parten
de la premisa de que una “revolucién académica” implica en primer término una “gran
transformacion en las actividades de generacion, transmision y utilizacion del
conocimiento avanzado” (idem: 68).

Los postulados de Coérdoba se relacionaban con la democratizacion de la ensefanza
superior (libre asistencia a clase, gratuidad de la ensefianza superior, asistencia social a
los estudiantes) y la renovacion académica (concursos publicos para la seleccion de los
docentes, fijacion de mandatos a término, libertad en el ejercicio de la docencia, lo que
comprende también la creacion de catedras libres).

Sobre el primero de estos postulados, segun los autores mencionados, la desigualdad
siguid existiendo aunque ésta se originaba también en los niveles anteriores de
ensefianza, asimismo sefialan una correlacion entre “la apertura de la universidad a
sectores mas amplios de la poblacion, vigor del movimiento reformista y vigencia de
sus dos reivindicaciones emblemadticas, la autonomia y el cogobierno”. Sobre el
segundo, si bien no llegd a registrar mayor magnitud, la posibilidad de creacion de
catedras paralelas impactd en la “renovacion de las catedras mas anquilosadas” (idem:
69). Si constituirian aspectos fundamentales de la renovacion académica las formas de
seleccion de los docentes y los mandatos a término. Mas alla de estas consideraciones,
concluyen afirmando que “es dificil sostener que la Reforma Universitaria haya dado
lugar a una transformacion mayor en las actividades ligadas al conocimiento en nuestro
continente” (idem: 70).

Una segunda premisa a considerar es que una “revolucion académica emerge en un
contexto e interactia con grandes cambios sociales y culturales” (idem: 70). Ya me
detuve sobre el contexto politico y social en parrafos precedentes, por lo que no volveré
sobre ¢l, sin perjuicio de transcribir sucintamente la vision de los autores mencionados
en este aspecto: “Fue parte de un haz de impulsos democratizadores, de la activacion
social, la extension de la participacion politica y, en especial, el ascenso de las clases
medias, que caracterizaron a la etapa de grandes cuestionamientos al orden oligarquico.
En su génesis, como ya fue resaltado también, incidieron las conmociones generadas
por la I Guerra Mundial y la Revolucién Rusa...La Reforma se entretejié y expandid
con las reivindicaciones americanistas y antimperialistas. Surgida como una de las
expresiones mas caracteristicas de las tendencias antioligarquicas, llego a ser una de las
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fuentes principales de las corrientes revolucionarias que hicieron eclosion en la década
de 1960” (idem: 70).

La tercera premisa planteada por Arocena y Sutz es que “una ‘revolucion académica’
implica tanto una reconfiguracion interna de las actividades ligadas al conocimiento
como una reorientacion externa, a través de la reformulacion de la mision social de las
universidades” (idem: 70). Sobre el primer aspecto, la conclusion de los autores es que,
sin perjuicio de los variados logros, las transformaciones fueron limitadas. No se
modificd sustancialmente la estructura académica previa, manteniéndose el modelo de
confederacion de facultades, con predominio en la funciéon de formacion de
profesionales y no en la investigaciéon. En cambio, si fue notoria la definiciéon de una
nueva mision de la universidad. La vinculacion de esta con la sociedad y sus problemas.
Asi “ensefanza, investigacion y extension son las tres funciones de la Universidad de la
Reforma” (idem: 72).

Conforme a la cuarta premisa, existe “revolucion académica cuando las innovaciones
involucradas no constituyen un fenémeno esencialmente local, sino que desbordan las
fronteras dentro de las cuales emergieron” (idem: 72). Sobre este aspecto debe sefialarse
que el movimiento reformista se difundio por el resto del continente. Luego de Cordoba
el impulso renovador se extendié a otras universidades argentinas (Buenos Aires, La
Plata, Santa Fe y Tucuman) y a otros paises latinoamericanos (Pert, Chile, Cuba,
Colombia, Guatemala, Uruguay). Una década mas tarde (1930) alcanzé a Brasil,
Paraguay, Bolivia, Ecuador, Venezuela y México (Brunner, 1990: 12).

La quinta premisa es que “una ‘revolucion académica’ conlleva sustantivas alteraciones
en las relaciones de poder vinculadas al conocimiento”. Aqui es clave la participacion
del movimiento estudiantil “como actor colectivo relevante, con incidencia variable
pero permanente y amplia en la vida universitaria. Nuevas relaciones se
institucionalizan al adoptarse, bajo diversas formas, regimenes de cogobierno con
representacion estudiantil directa” (idem: 72). El cogobierno tiene para estos autores un
caracter “genuinamente revolucionario” (idem: 72). También se sefialan los cambios en
las relaciones de poder externas, especialmente con los gobiernos, aspecto
estrechamente vinculado al reclamo de autonomia.

De acuerdo a la sexta y Gltima premisa “una ‘revolucion académica’ da vida sustantiva a
su ‘propia idea de universidad’”. Me detendré mas adelante sobre este aspecto,
adelantando que en esta idea se incluyen el caracter autonomo y cogestionado de la
institucion universitaria, la participacion estudiantil y la vinculacion a los sectores
socialmente mas postergados.

Luego del andlisis de estas seis premisas, los autores concluyen que la Reforma
Universitaria fue algo menos y algo més que una ‘revolucion académica’. Si bien, por
un lado, no hubo una transformacion profunda en las formas de produccion del
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conocimiento y su papel social, por otro lado, la academia “lleg6 a ser, durante medio
siglo, un factor relevante de oposicion socio-cultural al orden establecido” (idem: 76).

La universidad latinoamericana y los modelos que la inspiraron

Los diversos autores son contestes en que las universidades latinoamericanas reconocen
como fuente principal de inspiracién al modelo napoleodnico, en tanto conglomerado de
escuelas autdrquicas. Para Schwartzman (1996): “Las universidades latinoamericanas
son descritas frecuentemente como ‘napolednicas’ reflejando la idea de que se trata de
instituciones nacionales, o por lo menos controladas y supervisadas por los gobiernos de
acuerdo con normas uniformes, e investidas de un mandato para la emision de
certificados profesionales de validez legal”.

Mas alla de que las realidades concretas puedan evidenciar la presencia de algunos
elementos de los distintos modelos, también existe coincidencia que no fue el modelo
aleman, con su moderna idea de educacion superior, el que llegd a América Latina,
“continente de recepciones y copias originales, periferia de la modernidad y la cultura,
todos estos elementos, ideas y experiencias han llegado y han sido recogidos dentro de
procesos autoctonos de creacion y desarrollo de sus propias estructuras institucionales”
(Brunner, 2000: 25). En la misma posicion encontramos a Arocena y Sutz (idem: 22) y
a Ribeiro (idem: 70 y 104).

,Es posible hablar de un modelo latinoamericano de universidad?

Para concluir este capitulo corresponde detenerse en una reflexion final sobre si es
posible hablar de la “universidad latinoamericana” como un modelo de universidad. La
mayoria de los autores, aun dentro de la diversidad que muestra el continente,
responden de manera afirmativa a esta interrogante.

En este sentido Arocena y Sutz (idem: 37) concluyen que la reforma “desbordd su
escenario original y contribuyd -de manera muy variada por cierto- a que, desde cierto
angulo y sin mengua de la diversidad, pueda hablarse, en singular, de la Universidad
Latinoamericana”. Unas paginas mas adelante y después de senalar la huella en las
universidades del continente, de la sucesion y en cierta forma superposicion de los
modelos identificados como universidad colonial, republicana y de la reforma,
concluyen que de este proceso “resultaron instituciones que, por sus semejanzas dentro
de la diversidad, cabe agrupar en un mismo tipo de género” (idem: 66). Estos autores
acuden a Tinnermann (apud Arocena y Sutz, idem: 66-67), para quien la universidad
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latinoamericana es una realidad histérico-social cuyo perfil terminé de dibujarse con los
aportes de Cérdoba. Aunque muchas universidades han superado actualmente alguno o
algunos de ellos, los rasgos fundamentales que la caracterizan, seglin este autor, son los
que seguidamente resumo:

-Caréacter elitista, derivado principalmente de la propia organizacion social y de las
caracteristicas de los niveles inferiores de ensefianza.

-Enfasis profesionalista.

-Estructura académica en forma de federacion de facultades.

-Predominio de la catedra.

-Organizacion tubular de la ensefanza de las profesiones, con escasa movilidad
horizontal y curriculo rigido.

-Carrera docente incipiente, docentes con bajas cargas horarias.

-Ausencia de una organizacion administrativa eficaz.

-Autonomia.

-Gobierno de la universidad por los organismos representativos de la comunidad
universitaria.

-Participacion estudiantil, de los graduados y del personal administrativo, en diversos
grados en el gobierno de la universidad.

-Métodos docentes basados en la transmision de conocimientos, carencia de métodos
activos de aprendizaje y con deficiente ensefianza practica.

-Incorporacion de la difusion cultural y de la extension universitaria como tareas o
funciones normales de la universidad.

-Preocupacion por los problemas nacionales.

-Crisis econdmica cronica.

Behares, por su parte, cuestiona el rétulo de “universidad latinoamericana” al que
considera unicamente valido “como expresion de deseos prospectivos, habida cuenta de
que aun en lo esencial y fundante hablamos de especimenes muy diferentes en un
espacio geografico que damos por homogéneo”. Esta objecion podria relativizarse si se
considera el término modelos con el alcance de “tipos ideales” que diéramos al inicio de
este trabajo, como acentuacion de los rasgos de determinados fendmenos historicos y
como idealizacion de un fenémeno de la realidad que opera, como constructo mental,
para analizarla. Por otra parte, debe tenerse presente que quienes refieren a la
universidad latinoamericana, consideran que este modelo alcanza a la universidad que
se termina de configurar con el movimiento reformista de Cérdoba. Dicho esto, también
corresponde precisar que a veces, aun bajo la supuesta acepcion de modelos como tipos
ideales, se realizan descripciones de realidades historicas concretas y determinadas lo
que lleva a confusion sobre el alcance con el que, en realidad, se hace uso de este
concepto y de alguna forma hace cuestionable la utilidad de su empleo.

comisién sectorial y

Comision Sectorial de Ensefanza
, de ensefianza

Area Social y Artistica
Consejo de Formacion en Educacion

de Humr
y Ciencias ¢

Maestria en Ensenanza Universitaria (

Facultad _] . Consejo de

Formacién en

:wm‘mrv .. Educacion



/

.cse.udelar.edu.uy

grados

[%p]
o)
o
1
[q]
Q
e
=)
o
@)
(2
T
)
ge;
g
T
S
&
o
2
c
-
1
(qv]
=
b=
&
o
2
c
-
Q]
N
=
©
C
o
[9p]
(=
L

s

~i0n en

Especializa

Mariana Gulla

La Universidad para el Desarrollo: Arocena y Sutz

La llamada “Universidad para el desarrollo”, a mi juicio, viene principalmente -sin
perjuicio de otros postulados que resultan complementarios a los de la reforma de 1918-
a plantear una alternativa de universidad en aquellos aspectos en los cuales, segiin
vimos, el modelo de universidad latinoamericana, no plante6 una verdadera
transformacion. Esto es las formas de produccion del conocimiento y su papel social.

La nocion que formulan Arocena y Sutz (2015: 12-13) es la siguiente: “/a universidad
para el desarrollo se caracteriza por su compromiso con el desarrollo inclusivo
mediante la practica integrada de tres misiones: i) enseflanza; ii) investigacion y iii)
impulso al uso socialmente valioso del conocimiento. Semejante compromiso implica
que tales universidades deben contribuir a la construccion de Sistemas de Aprendizaje e
Innovacion a través de la cooperacion con otras instituciones y actores colectivos.

1) la mision de ensefianza apunta a generalizar el acceso a la educacion superior,
entendida como aprendizaje avanzado a lo largo de toda la vida, de creciente calidad y
crecientemente conectada con el trabajo, las actividades ciudadanas, la expansion
cultural y, en general, las libertades y capacidades para vivir vidas que la gente valore y
tenga razones para valorar;

i) la mision de investigacion apunta a expandir las capacidades enddgenas para generar
conocimientos -a escala local, regional y nacional-, en todas las disciplinas y en
actividades interdisciplinarias, con calidad internacional y vocacion social;

1i1) la misioén de impulsar el uso socialmente valioso del conocimiento apunta sobre todo
a cooperar con muy variados actores en procesos interactivos de aprendizaje que
mejoran las capacidades de producir bienes y servicios, asi como para resolver
problemas, priorizando las necesidades de los sectores mas postergados”.

En tanto el concepto de desarrollo del que parten los mencionados autores es el de
Amartya Sen: “la expansion de las libertades y las capacidades de la gente para vivir
vidas que consideren y tengan motivos para considerar valiosas” (idem: 3).

Esta vision comprende tanto un enfoque “tedrico-factico” como lo constituye el estudio
de las interacciones entre diferentes actores en lo que hace al uso del conocimiento y la

. ., . L 593
innovacion, asi como un enfoque “prospectivo”

del desarrollo y “propositivo” del
potencial rol de las universidades, organizaciones en las cuales el conocimiento trabaje

para el Desarrollo Humano Sustentable.

Aun cuando el tema resulta muy opinable, particularmente frente a la falta de una
acepcion unica del concepto de tipos ideales, parece discutible que la idea de
“universidad para el desarrollo” comparta, con los modelos analizados en el capitulo

3 Seglin el diccionario de la RAE, 23* edicidn, “prospectiva o prospectivo”, tiene las siguientes
acepciones: “que se refiere al futuro” y “conjunto de analisis y estudios realizados con el fin de explorar o
de predecir el futuro en una determinada materia”. Entiendo que el analisis de la “Universidad para el
Desarrollo” propuesto por Arocena y Sutz apunta claramente a la segunda de estas dos acepciones.
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correspondiente, los rasgos constitutivos de esta nociéon que caracterizan a todos los
modelos antes descriptos, esto es la acentuacion con fines metodologicos de los rasgos
de un fenomeno historico. A mi juicio, también podria verse en esta idea de universidad,
que tiene como base la centralidad del conocimiento como factor de poder social, una
alternativa en los aspectos prescriptivos al modelo predominante de universidad
empresarial, traducida a diferencia de este ltimo, en el uso socialmente valioso del
conocimiento con diversos actores para el desarrollo inclusivo. Asi como una vision
que, atendiendo a la consideracion del conocimiento como factor de poder distributivo
dentro de la propia institucion, propone adoptar politicas que contribuyan al desarrollo
de todas las areas del conocimiento dentro de la universidad.

Por otra parte, las diversas perspectivas de este enfoque, también permiten cuestionar la
aseveracion realizada por Brunner (1990: 25) en cuanto descarta en el andlisis de
modelos de universidad la “universidad desarrollista que algunos han creido descubrir
en el tercer mundo”. Por su parte Bentancur (2015: 23), que no emite juicio sobre el
mérito y oportunidad del “modelo” de universidad para el desarrollo, se pregunta si es
posible y deseable que “una universidad se defina y oriente a partir de un cometido
politico y social de primera magnitud como lo es el desarrollo” cuando la definicion
sobre los modelos de desarrollo a adoptar en un pais corresponden a la esfera politica.

Precisamente, en cuanto al rol de la institucion universitaria ya sea en la construccion o
en la colaboracion en el disefio junto a otros actores de modelos de desarrollo posibles,
Landinelli (2006: 5), desde la perspectiva que la educacién superior pueda ser un
instrumento para moldear nuevas ideas que faciliten el progreso social, considera que la
universidad tiene el deber de “colocar la ciencia y la técnica como un asunto de interés
publico para que las sociedades puedan discernir sus funciones de futuro y aspirar a los
beneficios del desarrollo” y entre las formas de cumplir esa mision le asigna la de
“alentar desde la comprension cientifica modelos de desarrollo compartido,
sustentables, equitativos y de espiritu democratico”.

Finalmente, cabe consignar que las propuestas analizadas implican una revision de los
sistemas de evaluacion académica, aspecto en el cual me detendré cuando analice las
nuevas formas de produccion del conocimiento y su validacion. Sobre alguno de estos
aspectos y, a modo de adelanto, sefiala Bentancur (2015) que el postulado de
integracion de las funciones universitarias “cuestiona la formas de legitimacion auto
referidas en cada una de ellas”, a lo que agrego que esa revision de las formas de
evaluacion alcanza también las nuevas estructuras académicas y las nuevas formas de
produccion del conocimiento a ellas asociadas.
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II- NUEVAS FORMAS DE PRODUCCION DEL CONOCIMIENTO

I1.1- LA SOCIEDAD DEL CONOCIMIENTO

Los autores que abordan la tematica de la ensefianza superior coinciden en la
centralidad del conocimiento en la sociedad moderna, tanto como factor de crecimiento
econdémico, como de bienestar social en general, con diferentes énfasis en uno o en otro.
Estas caracteristicas llevan a hablar de sociedad del conocimiento o sociedad del
aprendizaje. Por estas mismas razones también el conocimiento constituye un factor de
poder social.

El conocimiento contempordneo es un conocimiento acelerado, lo que determina una
rapida obsolescencia de lo que la gente sabe (entre otros, Tlinnermann, 2003; Sutz,
2005). Surgen también nuevas disciplinas, subdisciplinas, asi como el conocimiento
transdisciplinario, lo que ha llevado a sostener la existencia de una “explosion
epistemologica” (Tiinnermann, 2003: 2).

El aprendizaje es cada vez mdas exigente y “requiere apreciar una amplia gama de
disciplinas y la comprension de la relacion entre el conocimiento basico y la
investigacion que es mas directamente relevante para las necesidades de los usuarios”
Asimismo el aprendizaje ya no aparece concentrado en las universidades, aunque gran
parte de ¢l se siga produciendo alli. (Sutz, 2005: 2, la traduccion me pertenece).

Tal como sostiene Morin (1999: 1-2) “existe un problema capital, atin desconocido, cual
es el de la necesidad de abordar los problemas globales y fundamentales para inscribir
alli los conocimientos parciales y locales. La supremacia de un conocimiento
fragmentado segln las disciplinas impide a menudo operar el vinculo entre las partes y
las totalidades y debe dar paso a un conocimiento capaz de aprehender los objetos en
sus contextos, sus complejidades, sus conjuntos”. En vista de este diagnostico propone
un conocimiento pertinente, que tenga en cuenta el contexto, lo global (recomponiendo
el todo para conocer las partes), lo multidimensional (las unidades complejas como el
ser humano o la sociedad son multidimensionales) y lo complejo (el conocimiento
pertinente debe enfrentar la complejidad, “hay complejidad cuando son inseparables los
elementos que constituyen un todo”). En este contexto Tiinnermann (2003) propugna
educar para la el cambio y la incertidumbre en un mundo donde no existen las certezas.

Maestria en Ensefanza Universitaria ) Conselod
UNIVERSIDAD ' Facultad onsejo de

Comision Sectorial de Ensefianza -;ej DE LA REPUBLICA CD@E”;E&%%;?%WW s de ‘:\‘,1”,”(‘“‘ . —] . Formacién en

Area Social y Artistica Wy vruGuar TEEE y Ciencias de la Educacién B0 oo

Consejo de Formacion en Educacion



/

.cse.udelar.edu.uy

grados

[%p]
o)
o
1
[q]
Q
e
=)
o
@)
(2
T
)
ge;
g
T
S
&
o
2
c
-
1
(qv]
=
b=
&
o
2
c
-
Q]
N
=
©
C
o
[9p]
(=
L

s

~i0n en

Especializa

Mariana Gulla

I1.2- HACIA NUEVAS FORMAS DE PRODUCCION DEL CONOCIMIENTO

El valor del conocimiento, con efectos muy dispares en los paises desarrollados y en los
que no lo son, pone a su vez en juego el rol de las universidades en su produccion y
obliga a repensar su mision. Landinelli (2006: 6-7) ha propuesto una revision y
actualizacion profunda de las “propuestas educativas, para sustituir un modelo apoyado
en la imitacion y la costumbre que ha estado en uso durante muy largo tiempo y
manifiesta claros sintomas de agotamiento:

-La inercia del acervo cognitivo tradicional de las profesiones es disfuncional a la
dinamica de cambios del conocimiento experto y sus modalidades de ejercicio liberal se
tornan obsoletas.

-Los procesos de ensenanza no pueden reducirse a la transmision y reproduccion del
saber acopiado sino que deben proporcionar habilidades que permitan asimilar la
evolucion del conocimiento y facilitar el aprendizaje constante de lo que se sabra y
requerira en el futuro.

-Las competencias privativas de las ocupaciones estin menos demarcadas y la
distribucion del trabajo calificado en la sociedad se nutre cada vez mas de la conjuncion
entre ambitos de conocimiento que trascienden las disciplinas aisladas.

-Las personas a lo largo de su experiencia laboral deberan enfrentarse cada vez mas a
cambios insospechados de su entorno laboral, a tareas originales y demandas de
habilidades no previstas en su formacion universitaria inicial” (el énfasis me pertenece).

Y en resumen concluye, acudiendo a Schwartzman: “en una etapa historica donde el
saber avanza y se reemplaza continuamente, las disciplinas académicas autosostenidas
perderan sentido, porque el saber no progresara mas atrapado en especialidades
excluyentes sino con la emergencia de nuevos campos de conocimiento plural. La
instituciéon universitaria asume esos cambios resignificando los atributos de las
profesiones, ensayando formas distintas de organizacion del conocimiento e
incorporando nuevas logicas formativas en los contenidos de sus estructuras educativas
o encontrard dificultades para alcanzar la supervivencia de sus cualidades como
organismos social y cultural” (idem: 7, énfasis agregado).

En una posicion, que podria calificar como mas radical en cuanto al agotamiento del
modelo disciplinario, Luis Yarzabal (apud Tiinnermann, idem: 5), sostiene que las
caracteristicas actuales del conocimiento obligan a una gestion diferente del mismo. “El
conocimiento no es mas monodisciplinario es interdisciplinario, esta centrado en el
problema, no en la disciplina, se produce en diferentes ambitos mas cercanos a su
aplicacion, se ha desplazado en los ambitos académicos para acercarse a los ambitos
productivos empresariales e industriales. Usa muy intensamente las redes electronicas
para intercambiarse, para producirse y para transformarse en tecnologia y esta sujeto a
controles de calidad diversificados, de tal manera, que el solo control de la evaluacion
por pares ha pasado a ser obsoleto. Ahora tiene que demostrar su pertinencia social,
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tiene que demostrar su eficiencia econdomica, tiene que demostrar su calidad de otras
formas, que supera su evaluacion por pares” (destacado agregado).

Ingresemos pues en los nuevos modos de produccion del conocimiento. Se entiende por
“modo de produccién del conocimiento a “las formas de generar, difundir y usar
saberes, a la naturaleza de los mismos, a sus impactos en la vida de la gente, y las
relaciones sociales en cuyo seno tienen lugar tales procesos” (Arocena, Sutz, 2000:
161).

Comenzando por qué conocimiento se produce, los mencionados autores ponen énfasis
en la “creciente interaccion entre una ciencia cada vez mads tecnologizada y
directamente aplicable y una tecnologia cada vez mas impactante en los diversos
aspectos de la sociedad y de la naturaleza”. Ello determina que el contexto de
descubrimiento y el contexto de aplicacion estén cada vez mas interrelacionados. El
conocimiento, cada vez mas incierto, se torna entonces mas relevante, al extenderse “la
base tecnologica de las actividades en general y porque las tecnologias mas gravitantes
se vinculan con un gran salto en la cuantia de las actividades de investigacion”, en tanto
su aplicacion es “mads directa”, disminuyendo de manera importante la separacion entre
generacion y aplicacion del conocimiento (idem: 162-163).

También se ha afectado, como vimos en el capitulo precedente, no solo el lugar de
produccion del conocimiento, sino y principalmente, la interacciéon de actores en su
produccion. En cuanto al para quién, si bien la empresa privada es la mas frecuente no
es la Unica alternativa.

Finalmente corresponde detenerse en las formas de produccion. Michael Gibbons
[1994] (1997: 13-14), analiza dos modos en que el conocimiento se produce. El
denominado Modo 1, es definido como una forma de produccidon del conocimiento
consistente en “un complejo de ideas, métodos, valores y normas que ha crecido hasta
controlar la difusion del modelo newtoniano a méas y mas ambitos de investigacion, para
asegurar su conformidad con aquello que se considera como una practica cientifica
sana... Sus normas cognitivas y sociales determinan qué se considerard como
problemas significativos, a quién se le debe permitir practicar ciencia y qué constituye
la buena ciencia”. En cuanto a sus rasgos definitorios, la solucion a los problemas es
abordada, en este modo, desde una perspectiva disciplinar, caracterizado por la
homogeneidad y la estructura organizativa jerarquica, que tiende a preservarse y
mantenerse en el tiempo. En contraposicion, el Modo 2 es transdisciplinar, mas
heterarquico y transitorio y se lleva a cabo en un contexto de aplicacion®. En cuanto al
control de calidad, el Modo 2 es “mas socialmente responsable y reflexivo”.

* El contexto de descubrimiento tiene que ver con las condiciones histéricas, sociales y culturales y
psicologicas en que tiene lugar cierto tipo de descubrimiento; el contexto de justificacion hace a las
cuestiones relativas a la validacion del conocimiento que se ha producido, distinguiendo el buen
conocimiento del que no lo es. En esta instancia no podra apelarse a modo de justificacion a “la
aceptacion de las teorias cientificas, ni la autoridad de nuestros maestros, ni a la utilidad practica, ni a la
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En el mismo sentido Nowotny at al (apud Hidalgo y Funtowicz, 2008: 198) ven al
Modo 2, reemplazando al Modo 1, en lo que hace a la centralidad de las universidades
como productoras de conocimiento a partir de enfoques disciplinarios, en estructuras
jerarquicamente organizadas e institucionalmente estables. El Modo 2 aparece entonces
como un modo dotado de formas mas flexibles y transitorias de colaboracion
interdisciplinaria e interinstitucional, que responde a la inadecuacion del modo anterior
para dar respuesta “a la economia de mercado, la innovacion tecnologica acelerada, la
urgencia y responsabilidad social con que deben tomarse las decisiones”.

En el Modo 2 el conocimiento tiene la particularidad, segin sefiala Gibbons (idem: 15),
de “ser util para alguien” desde el principio, lo que incluye tanto a la industria, como al
gobierno, como a la sociedad en su conjunto. Asimismo la produccion incluye
negociacion y depende que se tomen en cuenta los intereses de diferentes actores. Si
bien en esta modalidad operan la oferta y la demanda, las fuentes de esta tltima resultan
cada vez mas variadas.

Asimismo, no puede verse este modo solo como la reunion de especialistas de
disciplinas diversas, trabajando en equipo y de manera orientada a la aplicacion, lo
esencial es que “la investigacion sea guiada por un consenso especificable respecto de
una practica cognitiva y social apropiada. En el Modo 2 este consenso se ve
condicionado por el contexto de aplicacion y evoluciona con €l... [en tanto la solucion
al problema planteado] estara normalmente mas allad de cualquier disciplina individual
que contribuya a la misma. Sera por tanto transdisciplinar” (Gibbons, idem: 16).

Para el autor en examen, la transdisciplinariedad tiene cuatro caracteristicas. En primer
término su estructura particular se genera y se desarrolla en el contexto de aplicacion.
No opera en forma lineal para su posterior aplicacion, sino que la propia generacion y
desarrollo se produce en ese contexto, el cual asimismo evoluciona. En segundo lugar el
conocimiento transdisciplinar tiene sus propias estructuras teodricas y practicas y
métodos de investigacion. La tercera caracteristica hace a la comunicacion de los
resultados. Mientras en el Modo 1, éstos se comunican a través de ‘“‘canales
institucionales” en revistas cientificas o en seminarios, en el Modo 2 los resultados se
transmiten de alguna forma, desde el inicio, “en el mismo proceso de su produccion”
(idem: 16). Por ultimo se sefiala el caricter dindmico de la transdisciplinariedad: “es
capacidad de solucion de problemas en movimiento... se caracteriza por la interaccion
cada vez mas estrecha de la produccion del conocimiento con una sucesion de contextos
de problemas... los descubrimientos realizados en el Modo 2 se encuentran fuera de los
confines de cualquier disciplina y los practicantes no tienen por qué regresar a ella
para encontrar convalidacion de los mismos (idem: 17, el énfasis me pertenece).

intuicion, ni a las convenciones”; en tanto el contexto de aplicacion, también llamado tecnologico, esta
integrado “por lo que concierne a las aplicaciones de la ciencia” (Hidalgo, Cecilia y Klimovsky, Gregorio.
1998).
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En cuanto a los equipos que participan en la produccion del conocimiento bajo este
modo, ellos se caracterizan por su heterogeneidad y por su variabilidad en el tiempo,
con una institucionalizacion bastante menor que en el Modo 1. Los grupos tienden a
disolverse cada vez que se ha solucionado o redefinido el problema que los congrega.
Por su parte las universidades ya no son el lugar central y exclusivo de produccion del
conocimiento y se agregan centros de investigacion, organismos gubernamentales,
laboratorios empresariales y, lo mas distintivo, la interaccion de esos nuevos lugares en
la produccion del conocimiento, en las mas variadas formas, incluyendo las redes de
comunicacion.

Otro rasgo destacado por Gibbons es la responsabilidad en la reflexividad social
presente en todo el proceso de produccion del conocimiento, reflejada tanto en la
“interpretacion y difusion de resultados” como en la “difusiéon del problema y
determinacion de las prioridades de investigacion”. Segun el autor en examen, este
modo fomenta la reflexividad, en tanto la investigacion para la resolucion de este tipo
de problemas “tiene que incorporar opciones para la aplicacion de las soluciones, y éstas
afectaran inevitablemente los valores y preferencias de diferentes individuos y grupos a
los que se ha considerado tradicionalmente al margen del sistema cientifico y
tecnologico” y que ahora se pueden convertir en activos participantes tanto de la
definicion del problema, su soluciéon como “la evaluacion de su rendimiento” (idem:
19, destacado agregado).

Sobre este aspecto también se detienen Hidalgo y Funtowicz (idem: 206-207) quienes
sefialan que la expansion de la investigacion ha determinado la necesidad de detenerse
en los “propios procedimientos internos de la ciencia”. Entre quienes han abordado esta
tematica, los referidos autores citan a Bourdieu, sefialando que para éste ultimo la
reflexividad es “el trabajo mediante el cual la ciencia al tornarse a si misma como
objeto, se sirve de sus propias arenas para entenderse y controlarse”.

En tanto sobre el problema de la validacion y evaluacién del conocimiento en estos
nuevos contextos me detendré particularmente en el capitulo siguiente, corresponde
seflalar a modo de cierre de la descripcion de esta nueva forma de produccion de
conocimiento, que no siempre se encuentran presentes en el Modo 2 todos los atributos
que hacen a su configuracion y a la vez destacar que Gibbons parece ver a los diferentes
modos de produccién del conocimiento a que hemos hecho referencia, como modos
distintos que interactiian entre si, sin desplazar uno a otro, como vimos en alguno de los
autores comentados. Los especialistas formados disciplinariamente ingresan en la
produccion en Modo 2, algunos volveran a su base disciplinar y otros no. A la vez los
conocimientos resultantes de esa produccion transdisciplinar pueden formar parte de
“toda una serie de ciencias disciplinares y fertilizarlas” (idem: 22).
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III- CONTROL DE LA CALIDAD DEL CONOCIMIENTO PRODUCIDO EN MODO 2

III.1- VALIDACION DEL CONOCIMIENTO

Ya habia sefialado que el contexto de justificacion hace a las cuestiones relativas a la
validacion y evaluacion del conocimiento que se ha producido, distinguiendo el buen
conocimiento del que no lo es. La descripcion de los diferentes modos de produccion
del conocimiento que fueron abordados en el capitulo precedente nos han introducido,
con multiples referencias, en la formas de validacion y evaluacién del conocimiento
producido en el contexto de aplicacion.

Hidalgo y Funtowicz (2008) se han detenido a analizar y replantear la relacion entre la
ciencia y el proceso politico, la cual entienden que ha sido vista hasta ahora por los
diferentes modelos como una relacion virtuosa. Partiendo del llamado modelo
moderno’, proponen modelos alternativos que reconocen la existencia de incertidumbre,
indeterminacion y conflicto de intereses.

En el desarrollo de estos modelos alternativos se cuestiona, sin llegar a mi juicio a
descartarlo de plano, el sistema de evaluacion por pares cientificos o académicos,
partiendo de la base de reconocer que existen desacuerdos y prejuicios entre los
expertos. En este sentido sefialan que este sistema es “en gran medida el responsable de
una suerte de encapsulamiento de las ¢€lites de las distintas comunidades cientificas que,
dotadas de un alto poder resolutivo, tienden a mantener las rutinas habituales de las
disciplinas y grupos consagrados” al tiempo que afirman que en reiteradas
oportunidades los pares “suelen quedar abiertos a abusos que van desde el sesgo
favorable hasta la animosidad, el corporativismo, la cooptacion, entre otros posibles”,
cuestionamiento, a partir del cual concluyen “la necesidad de establecer reaseguros” de
modo que aquellos que hayan establecido criterios no sean los mismos que evaliien
resultados (idem: 205).

Adviértase asimismo, en el sentido que inicialmente se indicara que, en el afio 2004,
Hidalgo sefialaba que en una primera instancia la intervencion de pares permite que la
evaluacion contemple las transformaciones de los distintos campos disciplinarios al
tiempo que genera una relativa estabilidad en los criterios y las normas que regulan los
procesos de evaluacion.

> Para estos autores las practicas del conocimiento que logran consenso a partir del siglo XVII y que
fueron calificadas como una “revolucion cientifica”, se caracterizaron por una “busqueda de
operacionalidad a través de desarrollos instrumentales y técnicos, por el empleo de las matematicas y de
procedimientos de formalizacion, su ejercicio conlleva la constitucion de areas disciplinarias y
profesionales especializadas, asi como a la creacion de espacios institucionales de formacion y ejercicio
profesional fuera de las universidades” (idem: 198).
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Volviendo a la obra inicialmente comentada, luego de analizar y cuestionar tanto el
modelo moderno como los modelos alternativos, por sus nitidas distinciones entre
ciencia y politica, hechos y valores, expertos y legos, los autores proponen un nuevo
modelo al que califican de “participacion extendida”, el cual implica la ampliacion de
“la comunidad de pares permitiendo que todo el mundo contribuya al proceso de
evaluar la calidad”. Este planteo es caracterizado por:

-Una democratizacion del conocimiento, no solo por el valor de la discusion
democratica, sino también por la satisfaccion de la calidad.

-La consideracion de los ciudadanos como criticos y creadores al mismo tiempo,
aceptando la existencia de una “pluralidad de perspectivas legitimas coordinadas”.

-La generacion de instrumentos mediante los cuales los cientificos rindan cuentas a las
partes interesadas, lo que es visto como “una alternativa conceptual de continuidad con
la tradicidon que, desde el surgimiento, la ciencia moderna ha defendido el conocimiento
publico de la ciencia” (idem: 206-207).

Ya Hidalgo (2004) habia sefalado que la investigacion cientifica y tecnologica
registraba una demanda de relevancia social y productividad y que, en ese contexto, los
cientificos debian responder a audiencias externas a la academia, con expectativas y
modos de comprension diversos, con la finalidad de alcanzar un ‘“conocimiento
socialmente robusto”. Sin embargo sefialaba que al mismo tiempo operaba en el sistema
cientifico nacional argentino la demanda a los cientificos de dar cuenta “de una mayor
productividad acorde a los canones mas elitistas de las disciplinas mas consagradas”. A
partir de ese diagnostico afirma su posicion critica a las estrategias institucionales de los
organismos nacionales de ciencia y tecnologia, a las que califica como “insuficientes” y
de alguna forma hasta “contrarias a las metas mas amplias de relevancia social e incluso
de mejora de la actividad cientifica en los distintos campos disciplinarios”. Asimismo
advierte sobre el peligro que implican las pautas de evaluacion vigentes para el
mantenimiento de la riqueza de la heterogeneidad.

Por su parte, Bunders at al. (2015: 285) sostienen “que la variedad de enfoques de
investigacion que existe en los procesos transdisciplinarios debe ser reconocida y debe
estar reflejada en el proceso de evaluacion. Una revision por pares en el sentido
tradicional -es decir, una evaluacion realizada por colegas dentro del mismo campo
cientifico- es, por lo tanto, practicamente inconcebible. En su lugar, la evaluacion de los
proyectos debe ser concebida como una revisiéon por expertos en la que el grupo de
evaluadores se compone de: a) especialistas capaces de juzgar el objeto de la
investigacion desde un punto de vista de la disciplina individual o de la integracion de
campos, b) cientificos con experiencia en la realizacion de investigaciones
transdisciplinarias”.

Finalmente corresponde advertir que aunque los postulados de estas nuevas formas de
validacion del conocimiento resultan claramente explicitados, falta la traduccion de
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éstos en procedimientos y acciones concretas, pensadas particularmente para ser
aplicadas dentro del ambito de las universidades, tarea que seguramente enfrentaria
muchos desafios.

I11.2- EL CONCEPTO DE PERTINENCIA EN LA EDUCACION SUPERIOR

En la medida en que en las nuevas formas de produccion de conocimiento la pertinencia
es un eje central, sefialado como tal por varios de los autores comentados, tanto en
cuanto a la naturaleza y finalidad del conocimiento producido, como en referencia a los
procesos de evaluacion y validacion de ese conocimiento, me detendré en un somero
analisis de sus diferentes alcances.

Malagon (2003) propone cuatro enfoques en el andlisis de la pertenencia, a saber: a)
vinculacion de las universidades, en sintonia, con el mundo actual y sus dinamicas; b)
vinculacién con el sector productivo; c¢) vinculacion de la Universidad y el entorno en
una perspectiva social; d) enfoque integral, que resulta de una sintesis de los anteriores.

Comenzando por una definiciéon general de pertinencia, como el fenomeno por medio
del cual se establecen multiples relaciones entre universidad y entorno (en una
definicion que, como veré en el analisis critico, resulta excesivamente amplia y que en
el propio texto es empleada con alcances diversos), el autor realiza un repaso historico
de los modelos de universidad resaltando en cada uno de ellos las distintas formas de
relacionamiento con el medio social. Repaso al que subyace la concepcion de la
pertinencia como una construccion historica y social y muy estrechamente vinculada a
los fines de las universidades.

Sobre el contexto general en el que se desarrolla la pertinencia, es coincidente, en la
lectura de los autores que han tratado esta tematica, el sefialamiento de la crisis del
modelo tradicional. Entre otros, se invocan los siguientes factores: masificacion de la
educacion superior, heterogeneidad de la poblacion estudiantil, reduccion del
financiamiento estatal, la responsabilidad social traducida en la obligacién de rendicion
de cuentas (particularmente presente, para el autor, en los procesos de acreditacion),
insuficiencia de los sistemas pedagdgicos convencionales, las nuevas tecnologias, la
pérdida de exclusividad institucional, ya sea en la ensefianza como en la investigacion,
redefinicion de saberes y transdisciplinariedad.

Comenzaré por hacer un breve analisis de cada uno de estos enfoques, para luego
plantear algunas consideraciones criticas sobre el alcance de los mismos y en cierta
forma la diversidad de conceptos de pertinencia que aparecen en el texto examinado:
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a) Vinculacion de la universidad con el mundo actual y sus dinamicas. Se incluyen en
esta perspectiva las definiciones adoptadas por UNESCO sobre Educacion Superior,
entendiendo la pertinencia desde el punto de vista del papel desempenado por la
ensefianza superior como sistema y por cada una de sus instituciones respecto a la
sociedad, asi como el punto de vista de lo que la sociedad espera de la educacion
superior. Ello abarca temas como la democratizacion del acceso, ampliacion de la
educacion a lo largo de la vida, vinculos con el mundo del trabajo, las responsabilidades
de la educacion superior con el resto del sistema y la busqueda de soluciones a
problemas humanos apremiantes, tales como el medio ambiente, la paz, la democracia y
los derechos humanos.

b) Enfoque economicista. Este enfoque asocia a la universidad como empresa de
conocimiento, sujeta a leyes que regulan el mercado de los bienes y servicios. Las
instituciones de ensefanza superior han de servir a la sociedad, primordialmente
respaldando la economia y mejorando las condiciones de vida de sus ciudadanos.
Entiende que la pertinencia se reduce en esta perspectiva a una vinculacion de la
universidad con el sector productivo. Para el autor (idem: 14), esta perspectiva conlleva
un menoscabo de la capacidad critica y de la interlocucion controversial que es
inherente al conocimiento cientifico. Este es “sustituido por un conocimiento utilitarista,
pragmatico, surgido de la aplicacion de la ciencia a los requerimientos tecnologicos y
técnicos de quienes estdn en capacidad de comprarlo”. Una mayor elitizacion de la
educacion superior, la preponderancia del conocimiento instrumental, la
cogobernabilidad universitaria y una reduccidon significativa de la autonomia
universitaria, son algunas de las caracteristicas que le esperan a la universidad en el
marco de esta tendencia. La pertinencia supondria adaptacion y adecuacion.

Si bien se citan como exponentes de esta corriente a Gibbons y Sutz; en una atenta
lectura de sus trabajos, particularmente de esta ultima, dificilmente puedan encontrarse,
las dimensiones de pertinencia que el texto en examen entiende caracterizan esta
posicion y que transcribi, en lo sustancial, en los parrafos precedentes. En tal sentido, la
agenda renegociada, a la que refiere especialmente Sutz, implica claramente una vision
politica de la pertinencia, vision que en definitiva termina compartiendo el propio autor
del texto. La necesidad de que la Universidad rinda cuentas, no puede verse como un
limite a la autonomia, sino como una vision de responsabilidad social, claramente
compatible con un régimen autondémico. En el caso de nuestro pais, la autonomia
permitird que la agenda la construya el propio Ente, lo que no resulta contrapuesto a que
en esa construccion se tenga en cuenta la opinion de la sociedad, de las instituciones
politicas y del gobierno, entre otras.

Esta autora (1998: 71-84) toma diversos elementos para analizar pertinencia y contexto
y, si bien un eje trascendente lo constituye el sector empresarial, también se consideran
sustantivos el papel del Estado y la importancia que éste atribuya al conocimiento en el
desarrollo nacional, asi como la sociedad en su conjunto. El texto expresamente se
desvincula de la concepcion del conocimiento como mercancia. Asi cuando define el
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“subdesarrollo voluntario” entiende por tal, desde una perspectiva critica, la opcion
sistematica por tratar al conocimiento como mercancia mas en un mercado totalmente
abierto: donde esté mas barato se compra, sin entender que sea mayormente justificable
generar capacidades propias para la creacion del conocimiento dentro de fronteras...” y
en parrafos siguientes refiere expresamente a “entrar a la sociedad dentro de la
Universidad y sobre todo, tomar la iniciativa de hacerlo”.

Plantea asimismo un conjunto de actividades hacia dentro, transformaciones
institucionales, con diferentes ejes, como la evaluacion, la flexibilidad y la innovacién
institucional, con expresa reivindicacion de la autonomia:
podra cumplir con las expectativas que genera si se le permite un margen importante de
autonomia en la definicion de estrategias a la vez que se le exige que rinda cuentas de lo

que hace” (idem: 77).

‘...el sistema superior solo

Tampoco se encuentran referencias a la exclusion del concepto del conocimiento por el
conocimiento mismo y a una vision meramente utilitarista el mismo, por el contario esta
posicion contiene numerosas dimensiones que, en el texto comentado, se sefialan como
propias y caracteristicas del enfoque social.

¢) Enfoque social. Con un similar diagndstico que el anterior, para Malagén, en esta
perspectiva, la universidad asume un rol critico y no pasivo. No se adecua al medio,
repartiendo bienes y servicios, sino que asume el protagonismo en los procesos sociales,
econdmicos y politicos, con capacidad de critica y de cuestionamiento del status quo y
con capacidad de didlogo con el entorno y consigo misma.

Se consideran como carencias de la educacion superior, la falta de calidad, de
financiamiento, de flexibilidad curricular, de equidad, de pertinencia, y de eficiencia
interna 'y, como alternativas de solucién, la busqueda de nuevas formas de
financiamiento, relaciones mas estrechas con el sector productivo, mayor eficiencia
institucional a través de la evaluacion y la acreditacion, cambios pedagdgicos en el
modelo educativo (redefinicion de roles entre estudiantes y profesores, relaciones mas
horizontales y colaborativas). Se trataria de lograr un conocimiento con alta pertinencia
social, economica y cultural. La disciplina no permite una comprension adecuada de la
realidad y sus complejas dimensiones, desplazandose el eje de lo disciplinar a lo
interdisciplinar, transdisciplinar, y multidisciplinar (ndtese que esta vision de la
organizacion del conocimiento también esta presente en las llamadas, para Malagon,
visiones economicistas).

Por ultimo, son ocho las dimensiones de pertinencia que componen este enfoque, y que
sucintamente cito:

-Pertinencia en relacion a su evaluacion.
-Pertinencia politica (capacidad de generar alternativas, de construir soluciones).
-Pertinencia educativo-pedagdgica (innovacion en lo educativo-pedagogico).
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-Formacion integral del estudiante (valores, ética social, etc.).

-Pertinencia de la equidad social del desarrollo.

-Ampliacion social de cobertura, democratizacion de las oportunidades de acceso.
-Pertinencia con el resto del sistema educativo.

-Pertinencia con el sector productivo.

d) Enfoque integral. Las diferentes visiones de pertinencia podrian alcanzarse sin
modificar, sin afectar el curriculo. Puede darse la pertinencia de la universidad sin
afectar los proyectos de formacion®. El enfoque integral sintetiza elementos de los
enfoques previos, pero pretende ir mas alla y alcanzar la “pertinencia curricular”,
orientada a las acciones que tienen su expresion en la estructura y desarrollo del
curriculo.

Propone este enfoque una visiéon donde la Universidad no se adecua o adapta a la
sociedad, sino que se involucra en términos politicos en la construccion de alternativas
que comprendan al conjunto de la sociedad. Esta dimension, que es la que promueve el
autor, implica también que la Universidad asuma una postura critica, no axiomatica,
sobre el andlisis de pertinencia. En otros términos la pertinencia debe ser negociada y
discutida con el Estado. Las acciones de vinculacion de la Universidad con la sociedad
deben constituir la base de los proyectos curriculares, con una retroalimentacion
permanente.

e) (Cuatro enfoques? En realidad, Malagén (idem: 19) termina subsumiendo los cuatro
enfoques en dos modelos o dos nuevos enfoques:

-Una pertinencia que apunta a la reproduccion y legitimacion de la vida social (incluido
el conocimiento). A esto lo denomina pertinencia restringida.

-Una pertinencia que apunta a la produccion, recreacion y emancipacion de la vida
social. A esto lo denomina pertinencia ampliada (incluye lo econémico, lo social y lo
cultural) y se construye a través de la critica permanente, planteando alternativas nuevas
de pensamiento.

6 . . . . .
Aunque esto parece bastante dificil de concretarse en perspectivas de pertinencia, que pretendan abarcar
lo cultural, lo social y lo econémico.
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IV- ALGUNOS CUESTIONAMIENTOS A LA INTERDISCIPLINA. LA COEXISTENCIA DEL
MODELO INTERDISCIPLINAR Y DEL DISCIPLINAR

La produccion del conocimiento bajo un modelo interdisciplinar no esta exento de
advertencias que alcanzan algunos riesgos de la interdisciplina, su fundamento tedrico y
hasta el propio alcance del concepto.

Follari (2013) sefiala que el concepto de interdisciplina no es novedoso y sitiia su
primera version como una respuesta tendiente a rebatir las protestas universitarias
europeas de finales de los sesenta. Para finales de los afios ochenta, el tema de la
interdisciplina habia quedado fuera de la agenda, reapareciendo a mediados de los
noventa: “no estamos repitiendo capitulos de la misma historia, pero tampoco nos
hallamos pisando un campo por completo original dentro de la practica académica, tanto
latinoamericana como planetaria” (idem: 116). En ese contexto este autor dirige una
fuerte critica a la propuesta de Gibbons que antes desarrollé, sobre la existencia de un
modo diferente de produccion del conocimiento, al que califica como prescriptivo y no
descriptivo: “alli se opone un 'buen' Modo 2 de produccion de ciencia a un 'mal' Modo
1; el 2 seria el que habria que asumir en los nuevos tiempos historicos, acordes con el
avance tecnologico contemporaneo y al predominio neoliberal del mundo del mercado,
que por entonces [refiere a los afios 90 cuando aparece la primera publicacion de la obra
de Gibbons] se desplegaba a pleno también en América del Sur” (idem: 117). El Modo
1, que constituiria en la vision de Follari un modo obsoleto para Gibbons, seria visto por
este ultimo como propio de las universidades. En tanto el Modo 2 implicaria en esta
mirada una pragmatizacion del conocimiento y una apelacion a lo interdisciplinar, dado
que el Modo 2 “se verifica a menudo en el conocimiento aplicado” (idem: 117). La
conclusion a la que llega es que la propuesta de Gibbons implica una exclusion de los
saberes criticos y que la “reduccion del conocimiento a su relacion con la practica
disminuye las posibilidades de la abstraccion y de la unificacion coherente del objeto
teorico de las teorias que se aprehendan” (idem: 118)’.

Una critica particularmente interesante de Follari, en cuanto hace al tema de esta
investigacion, es el cuestionamiento a la creencia que la interdisciplina traeria como
efecto superar la organizacion departamental. En primer término sefiala la potencial
coexistencia de departamentos disciplinares con institutos, programas o proyectos de
corte interdisciplinar. En segundo lugar sefala que la division por temas no
necesariamente conlleva a estructuras més democraticas, concluyendo: “la division
interdisciplinar del trabajo académico puede ser tan jerarquica y poco democratica como
la disciplinar; la cuestion democratica poco tiene ver con estas cuestiones... la

"Corresponde sefialar que, tal como se indicara al analizar la propuesta de Gibbons, el autor habla de
coexistencia de los modos de produccion del conocimiento. El caracter obsoleto del Modo 1, no surge a
mi juicio, de la lectura de la obra de Gibbons, si de otros autores citados en el capitulo correspondiente.
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interdisciplina no garantiza, por si, modos mas democraticos de trabajo académico.
Puede combinarse con esos procedimientos democraticos, pero hay que impulsar a éstos
por si mismos” (idem: 121-122). Afirma, por otra parte, la innegable contribucion de la
departamentalizacion y la especializacion al conocimiento y a su difusion, lo que aporta
valor a la propia interdisciplina a la que no considera opuesta a la disciplina, en tanto la
primera de ellas supone las disciplinas y no las elimina.

Reconociendo las limitaciones del enfoque disciplinar para resolver problemas
complejos, advierte el autor en examen sobre la necesidad de la experiencia disciplinar
para dar cuenta de esas restricciones: sin disciplinas no hay interdisciplina. No obstante
las observaciones anteriores, Follari no niega la interdisciplina; ve en ella una
construccion que requiere tiempo y esfuerzo, a la vez que busca, a mi juicio, cuestionar
algunas posiciones simplistas que la fundamentan. Una de esas criticas se dirige
precisamente al supuesto ideal de la unidad del conocimiento, de un origen de
completitud que habria sido perdido.

También Weingart (2015: 146), para quien el proceso de produccion del conocimiento
es un proceso de especializacion y diferenciacion, cuestiona lo que denomina
epistemologia realista como fundamento del conocimiento interdisciplinar. La
distincién por un lado entre un mundo exterior y por otro lado las estructuras de
produccion del conocimiento, que resultan inadecuadas para representar ese mundo. En
otros términos el desajuste entre las estructuras del conocimiento y los problemas del
mundo real. Proclama que no es posible desconocer los objetivos politicos detras del
establecimiento de las interdisciplinas, que no se puede desconocer que las condiciones
de escasez de recursos y exigencias de legitimacion llevan en muchos casos a la
inventar “definiciones de problemas y etiquetas que resulten atractivas para el publico y
sus representantes” y finalmente que los defensores de este modelo de produccion del
conocimiento pasan por alto el rol de la estructura. La determinacion de las materias en
cuyo entorno se definen las disciplinas varia con el tiempo y también “la estructura
general del paisaje del conocimiento”. Y aunque las estructuras varien “siempre habra
una estructura... sin una estructura tal, que es por definicion diferente del mundo no
estructurado que nos rodea, no podria haber conocimiento alguno... la diferencia entre
una estructura disciplinaria y otra supuestamente interdisciplinaria no consiste en una
proximidad mistica o un mayor ajuste a la ‘realidad’ de la segunda sino en las razones y
circunstancias que llevaron a la constitucion de dichas estructuras” (idem: 147)

En un sentido anédlogo, otros autores han sefialado la baja probabilidad que bajo la
interdisciplina se llegue a un dominio tan consumado de un campo como los
especialistas. A ello se agrega que la comunidad interdisciplinaria podria verse “privada
de las infusiones frescas del conocimiento disciplinario” (Grant y Riesman, 1978:35,
apud Nissani, 2015:57). La disciplina implica rigor metodologico, conocimiento
profundo y exactitud. De esta manera la interdisciplina y la disciplina son pasibles de
recibir valoraciones positivas con respecto a diferentes funciones: “la innovacion en el
primer caso y el rigor y control en el segundo” (Peter Weingart, 2015: 138-139).
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Otra complejidad de la interdisciplina radica en el dificultoso desafio de lograr la
cooperacion de expertos con origenes disciplinarios distintos y muy diversas formas de
pensar, lo que requiere una inversion cuantiosa de tiempo y energia intelectual.

En cuanto a la interdisciplina y las organizaciones, Peter Weingart (idem: 141-144)
realiza un relevamiento de algunas organizaciones alemanas, universitarias y no
universitarias, dirigidas al cultivo del conocimiento interdisciplinar. Del analisis
realizado parece surgir la falta de normas para instrumentar el caracter interdisciplinario
que se encuentra implicito en los objetivos institucionales, la falta de evaluacion
sistematica para determinar el grado de interdisciplinariedad, la falta de criterios para
definir la interdisciplina y los procedimientos por los que se llega a ella, asi como la alta
especializacion de algunos proyectos. En este contexto afirma que la interdisciplina
constituye un principio organizador: “el de estructurar la investigacion a través de las
fronteras ya existentes que poseen los institutos y departamentos” (idem: 143) y termina
concluyendo que la interdisciplinariedad es, en definitiva, “la innovacion y la sorpresa
logradas mediante la recombinacion de diferentes partes del conocimiento, sin importar
cuales” (idem: 149).
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V- LA UNIVERSIDAD COMO ORGANIZACION- ESTRUCTURA ACADEMICA SEGUN
BURTON CLARK Y HENRY MINTZBERG

V.1- LA UNIVERSIDAD COMO ORGANIZACION COMPLEJA

Ana Garcia de Fanelli (2005) define a la universidad como una organizacion compleja,
lo que se evidenciaria, entre otros factores, en la variedad de sus fines institucionales, su
papel en la sociedad y en la economia y los multiples bienes que produce; un proceso
decisorio marcado por la autonomia tanto académica como institucional en el que
intervienen variados actores, no solo internos a la organizacion y un rol de coordinacion
del Estado central y el mercado relativamente variable; la diferenciacion institucional y
la diversificacion de ofertas educativas en los distintos niveles.

La primera dimension de la complejidad de la institucién universitaria radica en la
amplia gama de objetivos (englobados en las funciones de ensefianza, investigacion y
extension) que diferencian a las multiples entidades nucleadas bajo el nombre comun de
universidad, en cuanto a su preminencia y el grado con que éstos se persiguen no solo
por la propia organizacion, sino por sus componentes, los cuales no necesariamente
coinciden entre si. Sobre este punto me detendré mas adelante al analizar la posicion de
Crozier y Friedberg cuestionando la existencia de objetivos comunes.

Esto a su vez se vincula a los modelos predominantes o que ejercieron mas influencia en
el surgimiento de una universidad determinada, extremos que desarrollé ampliamente en
los modelos de universidad analizados en el capitulo primero. Existen asi las 1lamadas
universidades de investigacion que siguen el modelo humboldtiano y dan preminencia a
esta funcion por sobre las demds (si bien este ultimo modelo se caracterizo por la
practica conjunta de las funciones de ensefanza e investigacion). Asimismo el proceso
de masificacion de la educacion superior dio lugar a otras instituciones centralmente
dedicadas a la ensefianza y predominantemente a la formacion de profesionales. Entre
ambos modelos se situan también tipos intermedios en cuanto al cultivo de las
funciones.

Otro de los aspectos donde se evidencia la complejidad es el proceso de toma de
decisiones, lo que implica considerar no solo quiénes tienen la facultades y el poder
para adoptar las decisiones sobre las politicas institucionales, sino también quiénes
tienen influencia sobre esas decisiones y su implementacion (idem: 36). Para Garcia de
Fanelli, sobre la base de Millett, el término anglosajon governance resume '"la
combinacion de actividades de gobierno y administracion universitaria. Por tal se
entiende, entonces, el ejercicio de la autoridad en la adopcion de decisiones sobre
asuntos fundamentales que hacen al disefio y al funcionamiento del sistema de
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educacion superior y de sus instituciones particulares... Este concepto de governance
implica una nocion de administracion estrechamente vinculada con el ejercicio del
poder y la autoridad" (idem: 38).

Para ello corresponde asimismo considerar por un lado el grado de autonomia que
detentan las universidades frente al Estado y el eventual control que este tltimo ejerce
sobre ellas y también la distribucion de las potestades decisorias hacia dentro de la
institucion. A su vez, este ultimo aspecto se vincula a las formas de gestion institucional
y académica. Por otra parte, en los paises industrializados en los tltimos afios, se han
ido introduciendo instrumentos de gestion orientados a la mejora de la eficiencia y la
efectividad, tales como la calidad total, la planificacion estratégica o la gerencia por
objetivos, comenzandose a debatir su extension a otros sistemas de educacion superior;
asi como principios propios del enfoque del Nuevo Gerenciamiento Publico, como la
eficiencia, la descentralizacion, la excelencia y el concepto de cliente. Ello incide en el
gobierno de las universidades, “incorporando un nuevo cuadro de personal: los
profesionales de la gestion o gerentes universitarios...” (idem: 39).

V.2- ORGANIZACION UNIVERSITARIA Y SU ESTRUCTURA ACADEMICA SEGUN BURTON
CLARK

Para Burton Clark (1992), las caracteristicas del conocimiento determinan los rasgos
propios de las instituciones universitarias y en particular sus estructuras académicas. En
este sentido destaca su caracter cada vez mas especializado, la creciente autonomia
entre las especialidades y los niveles educativos previos y la herencia ancestral de cada
disciplina que la distinguen de las demas.

La organizacion académica se diferencia de la burocratica, en tanto la primera
constituye una estructura plana con unidades débilmente acopladas y con un control
difuso. Estas unidades, como seguidamente profundizar¢, tienen una base disciplinar y
las caracteristicas de los académicos que se agrupan en cada una de las disciplinas
determinan toda la organizacion.

Clark divide y agrupa las actividades académicas basicamente de dos maneras: por
disciplinas y por establecimiento. El concepto de establecimiento refiere a la institucion
individual y abarca a especialistas de disciplinas diversas, asi como a los no
especialistas, a profesores, estudiantes y administradores. Por su parte la disciplina es
claramente una forma especializada de organizacion, la cual agrupa por campos del
conocimiento.

La profesion se guia por un principio similar y agrupa a especialistas similares. Esta
naturaleza de la disciplina y también de la profesion, tiene ademas su origen en el hecho
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de que se especializa reuniendo a una comunidad a partir de intereses gremiales que
trascienden al establecimiento y al propio pais y se prolongan hacia la comunidad
mundial. Esta modalidad de organizacion, que Clark denomina “disciplinal” (1992: 57),
permite calificar a la educacion superior como un sistema metanacional e internacional,
mucho mas que la educacion primaria o secundaria.

A veces se impone la institucion y en esos casos, segun Clark, los establecimientos
pueden capacitar a los profesores sobrantes con la finalidad de trasladarlos a otro campo
dentro de la organizacion. Sin embargo, los compromisos que se originan en la
agrupacion disciplinar son de mayor significacion frente a estas situaciones y en
definitiva la disciplina y no la institucion tiende a ejercer su primacia en la vida de los
académicos. En virtud de lo anterior el trabajo se controla desde el &mbito interno de las
disciplinas, las cuales presionan a las instituciones en defensa de la erudicion y en
ocasiones de la investigacion, mientras estas ultimas fuerzan a las disciplinas para que
se ocupen de los estudiantes y para que coordinen con otros campos del conocimiento.

La relacion entre disciplinas e institucion confluye en las unidades operativas basicas,
los grupos de trabajo primarios del mundo académico. “El departamento, la catedra o el
instituto son simultaneamente parte de la disciplina y parte del establecimiento,
fundiéndolos y derivando de esta combinacion su fuerza. La combinacion fortalece y
otorga gran relieve a las unidades operativas”. La importancia de las “secciones
operativas” se manifiesta en cualquier organizacion, pues de ellas depende su
funcionamiento global (Clark, 1992: 61).

Asi resume su argumentacion:

-La unidad basica de los sistemas académicos se organiza en torno a la disciplina, la
cual tiene el monopolio sobre el conocimiento especializado, proceso que se hace mas
fuerte cuando las disciplinas se profesionalizan y refuerzan su autonomia. Este proceso
fomenta tanto motivacion como competitividad. “Pocas instituciones contemporaneas
han exigido tan insistente y exitosamente la lealtad absoluta y el esfuerzo continuo de
sus miembros como lo han hecho las disciplinas académicas” (Burkart Holzner y John
H. Marx, Knowledge Application, apud Clark, idem: 62).

-Estas formas organizativas ejercen su predominio sobre las actividades académicas
sustantivas, como la docencia y la investigacion.

-Asimismo, las caracteristicas de los grupos que conforman estas unidades basicas
inciden en todos los aspectos significativos de la organizacion y determinan las
particularidades de la organizacidon universitaria frente a otros tipos de organizacion
unitaria; en virtud de estas caracteristicas no resulta accidental la adopcion de la forma
colegiada.
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En tanto al examinar los establecimientos, como unidades constitutivas de los sistemas
nacionales, Clark recurre a cuatro ejes para analizar la division del trabajo. La
diferenciacion se produce horizontal y verticalmente, en el interior de las instituciones y
entre una y otra. De esta forma en relacion a la institucion distingue las unidades en
disposicion horizontal, a las que denomina “secciones” (facultades) y las estructuras
verticales, a las cuales denomina “niveles” (grado, posgrado, etc.). Por su parte a las
separaciones laterales entre una institucion y otra, las denomina “sectores” y a las
verticales “jerarquias”. La combinacion de estas formas organizativas y niveles varia en
los distintos paises.

Las secciones se constituyen sobre la base de la division del trabajo por campos de
conocimiento: facultades, escuelas o colegios. En tanto las unidades operativas basicas,
catedras, institutos o departamentos abarcan una determinada especialidad o se
conforman por disciplinas enteras. Como caracteristica comun de los diferentes
sistemas, debe sefnalarse que cada seccion trabaja con contenidos diferentes y mantiene
su independencia frente a las demds (baja articulacion), mientras la diferencia se
relaciona con el caracter mas o menos estructurado del campo del conocimiento que
cultivan. En ese sentido algunas secciones refieren a campos del conocimiento
claramente desarrollados y estructurados, como es el caso de las ciencias naturales, la
ingenieria, y la medicina, y otras segiin Clark, como las facultades de humanidades y
ciencias sociales, trabajan con saberes poco integrados y ambiguos. Esta variacion, que
va mas alla del establecimiento y los sistemas, da cuenta de las divisiones internas en
las universidades y tiene directa relacion con las dificultades “percibidas por los
estudiantes para seguir una secuencia rigida de materias a fin de dominar un cuerpo
complejo de conocimientos” (Clark, idem: 69). Es asi que por un lado tenemos grupos
de disciplinas altamente estructuradas, como las matematicas, que son de dificil acceso
y permanencia. “Los matematicos organizan sus materias en secuencias especificas y
establecen distinciones claras entre estudiantes principiantes, intermedios y avanzados.
Colocan barreras a lo largo de todo el trayecto curricular, erigiendo ‘prerrequisitos’
como guardias en la entrada de las aulas. Estas barreras constituyen un embudo: la
enorme mayoria de los estudiantes no accede a los niveles superiores, por mucho que lo
deseen” (Clark, idem: 69). Segtin Clark esta situacion también se registra en las ciencias
fisicas y bioldgicas y la ingenieria.

En contraposicion, otras disciplinas y escuelas profesionales se caracterizan por “una
falta de acuerdo acerca de los contenidos basicos y los métodos de ensefianza
adecuados” (Clark, 1992: 70). Como ejemplos de estas ultimas se mencionan a las
humanidades, las ciencias sociales, la educacion, el trabajo social y la administracion,
donde el ingreso y el avance en la formacidn se tornan mds accesibles para la obtencion
de un titulo universitario.

Para el autor en examen, estas diferencias entre disciplinas inciden sobre los aspectos
organizacionales. Los departamentos que trabajan con cuerpos del conocimiento
desarrollados tienen mas facilidad en alcanzar acuerdos sobre el curriculo que los
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departamentos con saberes menos estructurados; ello también incide en la seleccion y
retencion de los docentes. Por otra parte, el entrecruzamiento de disciplinas, cuando se
da, tiene efectos integradores, dando lugar a la conformacion de areas del conocimiento.

Como senal¢, las unidades operativas basicas se organizan en catedras y departamentos.
Para Clark la catedra® agrupa las responsabilidades de la unidad académica en una sola
persona, el catedratico, a quien se asigna la tarea de supervisar las actividades
académicas con el apoyo de personal subordinado. Incluso cuando la investigacion se
realiza a través de un instituto, el catedratico aparece como director o comparte la
autoridad con otros catedraticos. “La catedra es una forma persistente de dominacioén
personalista, en contraste con la organizacion colegiada y el control burocratico... Asi la
catedra tiende a concentrar la autoridad y a crear monopolios locales. También suele ser
la fuente mas importante del control académico sobre las altas esferas burocraticas
imprimiéndole vigor a las relaciones politicas de tipo “senatorial”, caracterizadas por
una cordial colegiacion en el nivel de los altos jerarcas académicos” (idem, 1992: 82).
Por su parte, en el departamento, segin el autor en examen, se distribuyen las
responsabilidades y el poder entre varios profesores de rango superior semejante y se
admite una mayor participacion de los profesores asociados y asistentes. Clark sefiala
finalmente que el crecimiento de las universidades y de los sistemas académicos ha
evidenciado que la catedra es menos adecuada que el departamento para albergar las
disciplinas en expansion, lo que ha contribuido a su sustitucion por departamentos o
unidades analogas que tienen, capacidad de mantener e integrar las disciplinas
modernas.

En cuanto a los niveles, éstos constituyen una diferenciacion vertical del trabajo
académico y se basan en el “principio de secuencia, es decir la idea de que las
actividades seran organizadas de acuerdo con una escala definida de dificultad” (Green,
Predicting the Behavior ofthe Educational System, apud Clark, 1992: 83). Seglin este
principio en las disciplinas hay actividades introductorias, intermedias y avanzadas, ello
se refleja en planes de estudio con niveles basicos y avanzados, lo que también origina
el problema de la articulacion en la organizacion de los diversos niveles de ensefianza.
Y ademas se plantea como interrogante donde debe ubicarse la investigacion en relacion
con los ciclos sucesivos de ensefianza.

En lo que refiere a los sectores, la diferenciaciéon horizontal entre instituciones se
evidencia a través de cuatro formas generales: un sector institucional unico en el seno de
un sistema publico también Unico; varios sectores pertenecientes a un sistema publico;
varios sectores alojados en mas de un subsistema publico formal; y varios sectores
sustentados tanto en recursos privados como publicos.

¥ La catedra ha sido la forma tradicional de control operativo en la mayoria de las universidades europeas
y latinoamericanas. Luego reivindicada y modernizada por la universidad de investigacion en Alemania,
que fue el modelo de institucion académica mas importante en el mundo durante el siglo XIX y el inicio
del XX.
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V.3- LA BUROCRACIA PROFESIONAL- HENRY MINTZBERG

Weber construyd un tipo ideal de burocracia, cuyas caracteristicas son las siguientes
(Giddens, 2000: 447):

-Una clara jerarquia de autoridad: la burocracia se asemeja a una piramide, con la
maxima autoridad en la cuspide. Cada 6rgano superior supervisa y controla al inferior.
-Las reglas escritas dirigen la conducta de los funcionarios en todos los niveles de la
organizacion.

-Los funcionarios son asalariados a tiempo completo. Se espera que el individuo haga
carrera en la organizacion.

-Existe una separacion entre las tareas del funcionario en la organizacion respecto de las
de su vida privada.

-Ningin miembro de la organizacion posee los recursos materiales con los que opera.

Los procesos de descentralizaciéon de las organizaciones, entre otros factores, han
cuestionado la eficacia de la burocracia weberiana, con su alta centralizacion. Para
Mintzberg (2005 [1984]), que identifica diferentes tipos de burocracia, entre los que se
encuentra la burocracia profesional, el mecanismo que permite coordinar la
normalizacidén, es decir un comportamiento predeterminado o predecible con una
estructura descentralizada, propia de instituciones como las universitarias es: la
normalizacion de las habilidades. Surge asi la configuracion estructural denominada
burocracia profesional. Estas instituciones ‘“cuentan con las habilidades y los
conocimientos de sus profesionales operativos para funcionar; todas producen productos
y servicios normativos” (idem: 393).

El profesional trabaja con relativa independencia de sus colegas, el maestro o el
profesor cuenta “con una amplia libertad de accion dentro de los limites de la clase”
(Bidwell, 1965: 975-976, apud Mintzberg, idem: 394). La coordinacion “necesaria entre
los profesionales operativos corre a cargo de la normalizacién de sus habilidades y
conocimientos, es decir, segin lo que han aprendido a esperar sus colegas” (idem: 394).

Segun este autor, el proceso de normalizacion se inicia siendo estudiante y dura varios
afios, con diferentes etapas que van desde la programacion de los conocimientos y
habilidades de la profesion, a la preparacion practica, donde se aplican los
conocimientos formales. En esta preparacion la aplicacion de los conocimientos
formales y la perfeccion de las habilidades, se hace bajo la supervision de otros
miembros de la profesion.

Mientras la burocracia maquinal se basa en relaciones de jerarquia, la profesional se
basa en el poder del experto. La relacion entre el profesor y sus alumnos se apoya en un
“alto grado de autonomia profesional, en la libertad de no tener que responder ante
ordenes directivas y de poder consultar continuamente a los colegas” (idem: 397).

Maestria en Ensefanza Universitaria .
UNIVERSIDAD y . y ,) acultac _] . Consejo de

Comision Sectorial de Ensefianza &S5 | DE LA REPUBLICA CD&E”;E&%E%?%OM‘ Formacion en

Area Social y Artistica Qg vrucury e " cacion W Educacion

Consejo de Formacion en Educacion



/

.cse.udelar.edu.uy

grados

[%p]
o)
o
1
[q]
Q
e
=)
o
@)
(2
T
)
ge;
g
T
S
&
o
2
c
-
1
(qv]
=
b=
&
o
2
c
-
Q]
N
=
©
C
o
[9p]
(=
L

s

~i0n en

Especializa

Mariana Gulla

Como parte de la normalizacion de habilidades encontramos el proceso de
encasillamiento. Segln el autor en examen, “para entender como funciona la burocracia
profesional en el nucleo de operaciones, resulta util concebirla como un repertorio de
programas normativos -en realidad, el conjunto de habilidades que estan dispuestos a
utilizar los profesionales- que se aplican a situaciones predeterminadas, denominadas
contingencias, que también estdn normalizadas”. Se trata de un proceso de
encasillamiento (idem: 397).

La burocracia profesional puede calificarse como una estructura democratica. Los
profesionales controlan su propio trabajo y aspiran a un control colectivo de las
decisiones administrativas que tiene efectos sobre ellos. El caso con que Mintzberg
ejemplifica esta posicion son las decisiones concernientes a la contratacion de colegas, a
su promocion o la distribucion de recursos. A este fin cumple con obligaciones de tipo
administrativo. Asimismo los administradores de dedicacion exclusiva que pretendan
tener poder sobre estas estructuras deben ser miembros titulados de la profesion y ser
elegidos o contar con el apoyo de los operarios profesionales. Para el autor en examen,
en la burocracia profesional conviven a veces una jerarquia democratica, ascendente,
para los profesionales y una burocracia maquinal para el personal de apoyo.

V.4- LA ADHOCRACIA

Sefiala Anthony Giddens (2000:471) que uno de los principales debates en el ambito de
la sociologia es la discusion acerca de si asistimos a un declive gradual de la burocracia
weberiana o si ésta sigue siendo la organizacion tipica. En ese sentido Mintzberg (2005
[1984]) sefiala que no existe un Unico modelo de burocratizacion, sino que hay varias
estructuras organizativas que responden a diferentes necesidades. Precisamente una
nueva modalidad que identifica este autor, diferente de la burocracia tradicional, es la
adhocracia. En esta forma organizativa, a diferencia de otros tipos de burocracia, como
la profesional que vimos en el capitulo precedente, no existen labores normalizadas
segun procedimientos fijos. Sus funciones y su composicién cambian de manera
constante.

En ella el diagndstico es completamente abierto y se basa en el trabajo en equipo de
pequefios grupos de profesionales procedentes de distintos dmbitos que buscan una
solucion creativa para un problema determinado. No existen contingencias ni programas
normativos. Se trata de un modo de organizacion que no tiene por finalidad la
eliminacion de la heterogeneidad y la incertidumbre. Es una forma flexible preparada
para la innovacion, pero no es la mas apropiada para llevar a cabo funciones
especializadas de forma regular. Para Mintzberg esta forma no puede sustituir a la
“estable eficiencia” de las formas burocraticas profesionales, sino que constituye una
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alternativa dinamica en una €época que precisa de nuevos enfoques (Giddens: idem:
472). Una de las formas organizativas que mas se adecua a la organizacion adhocratica
es la estructura matricial, la cual veré al analizar los departamentos, como unidades
basicas organizativas de las universidades. Otra forma en que puede verse esta
modalidad es el trabajo en redes.

V.5- LOS DEPARTAMENTOS: UNIDADES BASICAS DE LA ORGANIZACION ACADEMICA
UNIVERSITARIA

Principales antecedentes

En virtud de que la organizacion académica de los Centros Universitarios Regionales y
su vinculacion con la estructura tradicional de la Universidad es el objeto de la presente
investigacion me detendré en el analisis de las diversas formas que puede adoptar la
estructura departamental.

El departamento académico se desarrolla particularmente en Estados Unidos, con
influencia tanto del sistema anglosajon de ensefianza superior como del modelo de
universidad alemana del siglo XIX. En relacion al sistema aleman, aunque las unidades
basicas de la organizacion universitaria eran y continuan siendo los institutos, sus rasgos
organizativos han evolucionado compartiendo formas organizativas y problemas
analogos a los departamentos. EI modelo humboldtiano, al que referi en capitulos
previos, partia de la aspiracion de que una poblacion ilustrada contribuiria la
organizacion racional de la sociedad. Los profesores gozaban de una amplia libertad
para ensefiar y los estudiantes para aprender. Sin embargo, el ideal humboldtiano de
apertura a la verdad y a la cultura fue reemplazado en el siglo XIX por "una extrema
especializacion y un humanismo estrecho" y por la orientacion hacia la investigacion
militar e industrial. Se verific6 asimismo un compromiso de los profesores de mayor
rango con el régimen de Bismarck, lo que implicé el desarrollo de una estructura
jerarquica en la universidad bajo la autoridad del profesor catedratico (Durand, 1997).
En la Alemania nazi la universidad degenerd en una institucion de propaganda de la
ideologia oficial.

El originario ideal humboldtiano de unién entre investigacion y ensefianza inspir6 el
modelo norteamericano, que recogié asimismo del modelo inglés la preocupacion por la
formacion del estudiante. En cuanto a la estructura departamental, ésta evolucion6 de
manera muy distinta a la universidad alemana, donde los catedraticos se erigieron en
jefes de los institutos.
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La organizacion departamental de los Estados Unidos se fue estableciendo de un modo
gradual. Como sefiala Clark (1995: 124) "la revolucion académica ocurrida en el Gltimo
cuarto del siglo XIX... tuvo dos resultados perdurables en la estructura de las
universidades norteamericanas: establecid sus escuelas de posgrado... y sus programas
como un segundo estrato, en combinacién con el college tradicional; e impulso el
departamento como la unidad operativa bésica para organizar verticalmente las materias
cientificas, entrelazando el primer y segundo nivel. Si se observa la persistencia de estos
elementos, se vera que a lo largo de un siglo de desarrollo, muy poco ha cambiado en la
naturaleza hibrida de la universidad norteamericana".

La estructura adoptada fue progresivamente la colegiada, en la cual el director tenia un
rol importante pero con una sustancial participacion de sus integrantes, la que inclusive
es mayor en las universidades orientadas a la investigacion. Se trata asimismo de una
agrupacion en unidades operativas especializadas de acuerdo a las disciplinas.

Paralelamente a la organizacion departamental han surgido nuevas estructuras
integradas por académicos de variadas disciplinas, como escuelas interdisciplinarias,
departamentos basados en problemas especificos, institutos y centros.

Disefio de la estructura organizacional

El disefio de una organizacion, traducido en una estructura formal, debe tener una
necesaria coherencia con los fines institucionales, con la concepcion sobre la forma en
que se divide el trabajo y con la coordinacion de las distintas unidades.

Diferentes autores han establecido que la estructura organizativa debe ofrecer, como
minimo, los medios para manejar los vinculos de la organizacion y el entorno; para
coordinar las unidades organizativas y para apoyar y dirigir el trabajo de los miembros
(Durand.1997: 56-57). El trabajo se divide en diferentes puestos, funciones o unidades y
luego debe establecerse la coordinacion ya sea vertical u horizontal. En las
universidades, como ya vimos, se registran dos tipos de estructuras organizativas: la
académica y la administrativa. Como sefialé anteriormente se registra asimismo una
fuerte especializacion de los profesores, con la consiguiente fragmentacion del
conocimiento. La estructura académica es mas plana, con poco desarrollo de la jerarquia
y con escasos niveles intermedios.

Cuando la agrupacion de los puestos de trabajo se realiza a través de unidades, esas
agrupaciones estimulan la coordinacion dentro de ellas, pero crean problemas de
coordinacion entre las diferentes unidades, lo que puede llevar al aislamiento. Los
agrupamientos pueden a su vez realizarse de variadas maneras: segun los conocimientos
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y habilidades, de acuerdo al proceso de trabajo y la funcion; segin los productos o
servicios que se ofrecen. Cuando el grupo de interdependencias se relaciona con la
especializacion, se estimula la agrupacion funcional. En estas situaciones se resiente "el
flujo natural del trabajo, se busca aumentar las interacciones entre un grupo de
especialistas parecidos, lo que produce mejoras y aprendizajes, un clima mas coémodo al
trabajar 'entre sus iguales' y ser evaluado su desempefio por expertos de la misma
especialidad". En cambio, la llamada "agrupacion por mercados", se centra en la
creacion de "flujos de trabajo lo mas completos posibles" (idem: 61-62).

Como ya vimos, en las universidades la tendencia mayoritaria es la agrupacion en el
nivel operativo por especialidades cientificas, por disciplinas, sin perjuicio de las nuevas
formas organizativas que buscan resolver problemas de coordinacion y de
fragmentacion del conocimiento, propia de la forma en que se concibe, en términos
generales, el modelo departamental.

La estructura de estas organizaciones es, tal como sefialaba Clark, levemente integrada o
acoplada, producto, segiin este autor, de la materia prima de su produccion, esto es el
conocimiento. El sistema académico se especializa cada vez mas, el conocimiento se
hace mas intensivo, con una tendencia a la autonomia. Aunque la existencia de valores
compartidos puede operar como una forma que compense la leve integracion, la
necesidad de coordinacion se manifiesta a través de la realizacidon de numerosas
reuniones, creacion de comisiones o grupos de trabajo, mas o menos estables.

Mintzberg, en un planteo dirigido a una solucidn maés permanente, refiere a los
"directivos integradores". Estos directivos tienen la autoridad formal por sobre las
unidades cuyo trabajo se pretende coordinar. Asimismo se les transfiere parte del poder
decisorio que tienen las unidades bdasicas correspondientes. Aunque ese poder no
alcanza para dirigir al personal de cada una de las unidades, que siguen dependiendo del
director respectivo, si permite negociar con esos directores algunas decisiones
(Mintzberg, 1988 [1984]: 200). El criterio para elegir al directivo integrador es, en
general, diferente al utilizado para definir las unidades operativas a integrar. Mientras en
las ultimas la agrupacién es funcional, en los primeros prima la orientacion que
denominan hacia el "mercado", en base a productos, proyectos o programas (ej.
carreras). De todos modos su influencia es limitada.

Otra forma de enlace es la denominada estructura matricial, en la que la organizacioén no
se ve obligada a escoger una base de organizacion ("funcional" o de "mercado") sino
que combina ambas (Mintzberg, idem: 205). Se establece entonces una doble cadena de
mando, con directivos que tienen el mismo poder formal y deben negociar para adoptar
las resoluciones. Estos directivos, a diferencia de los integradores, tienen un poder
formal sobre los grupos de trabajo a coordinar. En alguna forma esta doble cadena de
mando va en un sentido contrario a los principios de la burocracia weberiana. En
definitiva todos los mecanismos de enlace recurren igualmente a mecanismos
informales y al contacto directo para lograr la coordinacion.
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Por su parte, Durand (idem: 191-193) propone una alternativa a la estructura matricial
para evitar el costo de la duplicacion de directivos y la pérdida de unidad de mando. Los
"directivos funcionales" (en el caso de la organizacion departamental universitaria, los
directores de departamento) y "los directivos de mercado" (directores de carrera o
programas de formacion) constituyen la doble jerarquia de la estructura matricial.
Durand propone, en cambio, el empleo de directivos integradores, cuya principal
diferencia con la estructura matricial es que operan como mecanismo de enlace, pero sin
el poder formal para dirigir el trabajo de los integrantes de las unidades especializadas.
Esto lo hacen a través de las direcciones de los departamentos, influyendo en la
planificacion de objetivos, disefio conjunto de la carga de trabajo, contratacion e
incorporacion y evaluacion de las actividades del programa. Los directivos integradores
no se ubican, en la propuesta de Durand, por encima de los directivos funcionales.

.Disciplina o interdisciplina? Algunas caracteristicas de la organizacion
departamental

Retomando la definicion de Clark previamente citada, el departamento se estructura en
torno a una disciplina cientifica dentro de una instituciéon de educacion superior. Sin
embargo existen departamentos que abarcan mas de una disciplina, por lo que pareceria
preferible optar por una definicion mas amplia, segun la cual éstos constituirian "la
unidad basica administrativa de una universidad" independientemente de su
organizacion disciplinar o interdisciplinar (Durand, 1997: 112). Un aspecto central es el
monopolio del departamento en las tareas de investigacion, de servicio y de ensefianza
en un campo particular del conocimiento, aspecto este ultimo que se pone en tela de
juicio a partir de la irrupcion de las estructuras que regulan los estudios de grado.

Peterson (apud Durand, 1997:112) sefiala, con énfasis en la composicion disciplinar,
que "como unidad de base en la mayor parte de las universidades, el departamento es el
lugar en el cual los miembros del cuerpo docente persiguen los intereses disciplinares y
profesionales y al mismo tiempo realizan las mayor parte de la ensefianza fundamental,
de la investigacion y de la actividad de servicio, funciones que, en diversos grado, son
estimuladas y recompensadas por la universidad".

En Espana, la Ley de Reforma Universitaria 11/1983 de 25 de agosto de 1983,
establecid que los departamentos se constituirian por "areas de conocimiento cientifico,
técnico o artistico" agrupando a todos los docentes e investigadores cuyas
especialidades se correspondieran con tales areas. Por otra parte debe mencionarse que
por Decreto del afio 1973 (anterior a la Ley de Reforma) se habia establecido que las
disciplinas de idéntica metodologia o denominacion correspondientes a varias

Maestria en Ensefanza Universitaria ) Conselod
UNIVERSIDAD ., : " Facultad onsejo de

Comision Sectorial de Ensefianza ’ xzm ‘ DE LA REPUBLICA CD&E@E&%E%?%OM ° ‘:L\,I,,,HW . —] . Formacién en

Area Social y Artistica Wy vruGuar e y Ciencias de la Educacién B cocacion

Consejo de Formacion en Educacion



/

.cse.udelar.edu.uy

grados

[%p]
o)
o
1
[q]
Q
e
=)
o
@)
(2
T
)
ge;
g
T
S
&
o
2
c
-
1
(qv]
=
b=
&
o
2
c
-
Q]
N
=
©
C
o
[9p]
(=
L

s

~i0n en

Especializa

Mariana Gulla

facultades de la misma universidad deberian figurar en un solo departamento (Durand,
idem: 140). Bajo el régimen de la Ley de Reforma Universitaria los departamentos se
constituirian en Espafia por areas de conocimiento cientifico, técnico o artistico. Para
crear un departamento en un area de conocimiento que no se encontraba aprobada (ej.
interdisciplinar) se debia solicitar el informe favorable del Consejo de Universidades
sobre la coherencia cientifica de los objetivos docentes y de investigacion de la nueva
unidad propuesta.

La Ley Orgéanica 6/2001 modific6 el rol de los departamentos tal como estaban
concebidos en la Ley de Reforma Universitaria. Mientras en esta ultima los
departamentos dejaban de pertenecer a las facultades, pasando a ser unidades
estructurales en las que se organizaban de manera directa las universidades, en la ley de
2001, esta estructura cede su lugar de privilegio frente a los centros, y sus funciones
(que pueden ser ampliadas por las universidades) pasan a ser las de dar apoyo a las
actividades e iniciativas del profesorado. Asimismo la modificaciéon normativa permite
la constitucion de departamentos por una o mas areas del conocimiento, las cuales, son
definidas por el articulo 71 como ‘“aquellos campos del saber caracterizados por la
homogeneidad de su objeto de conocimiento, una comun tradicion histérica y la
existencia de comunidades de profesores e investigadores nacionales e internacionales”.

En términos generales, y mas alld de la regulacion de los diferentes paises, prima la
composicion directamente disciplinar o por afinidad disciplinar, reservando a nuevas
formas organizativas la agrupacion interdisciplinaria. En cuanto a sus funciones, éstos
se encargan por lo general de establecer los cursos y asignaturas a dictar, proveer fondos
para su trabajo de investigacion y sus estudiantes de doctorado, la instruccion y el
asesoramiento de los alumnos de grado y posgrado, promocion de la disciplina dentro
de la wuniversidad, consultorias a empresas y a otros organismos publicos,
relacionamiento con otras disciplinas. Su estructura se ve pautada asimismo por las
dimensiones de la institucion, el balance entre la ensefianza de grado y posgrado. A ello
agrego que resulta relevante en las funciones y la estructura, su dependencia de 6érganos
centrales o de facultades o servicios analogos.

Por otro lado, los grandes departamentos de las universidades, con estructura variada,
tienen también desventajas, segiin seflala Durand en relacion a los Estados Unidos
(idem: 115), en tanto habitualmente se ocupan de la instruccion del primer nivel de la
ensefianza superior con cursos especiales e introductorios a cuyo cargo se ponen a los
profesores mas jovenes, generalmente, alumnos de posgrado, empobreciendo el nivel de
ensefianza. Los departamentos obtienen sus recursos por el nimero de alumnos de grado
de sus cursos pero destinan la mayor parte de ellos hacia la investigacion y el posgrado.

Cuando el departamento tiene entre su oferta cursos de doctorado, crece abarcando
diferentes subdivisiones de la disciplina, lo que, con el tiempo, determina la formacion
de grupos y la division en secciones o hasta la formacion de nuevos departamentos.
Otro fenomeno importante es la duplicacion de los departamentos al crearse nuevas
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facultades que no quieren utilizar a departamentos de otra facultad. También puede
ocurrir que una disciplina basica quede cautiva en una facultad y no aporte a las
necesidades de la universidad en su conjunto (Durand, idem: 115). Esta subdivision en
compartimentos tiende a generar el aislamiento, hace dificil el desarrollo de nuevos
campos y promueve el surgimiento de institutos o centros de investigacion que abordan
los programas que no se pueden implantar en el departamento. Sin embargo, el
reconocimiento dentro de la disciplina y fuera de la institucion estd muy vinculado a la
pertenencia a un departamento. Estas estructuras adoptan en definitiva un modo de
funcionamiento que les permite alcanzar sus objetivos, lo que también determina una
alta diversidad en relacion a los temas de docencia, disefio curricular y direccion, aun
entre departamentos de una misma universidad.

Problemas de la organizacion departamental y sus diferentes soluciones

Ademas de las consideraciones generales ya sefialadas, otro problema que se plantea en
relacion a los departamentos es el temor que genera en las autoridades universitarias la
autonomia que, en general, tiene esta forma organizativa, la cual podria conducir a
ineficiencias e inequidades. Tradicionalmente la autonomia ha sido vista como algo
positivo, en tanto la libertad para ensefiar e investigar es central para lograr un
conocimiento critico, es también una virtud que permite la pluralidad de ideas. Sin
embargo se ha planteado hasta qué punto pueden establecerse regulaciones que limiten
las potestades decisorias de los departamentos.

Tal como viéramos en las posiciones de Clark y de Mintzberg, la autonomia de los
académicos se fundamenta en el saber profesional. La tarea profesional que desempefian
requiere una preparacion prolongada y especializada. La agrupaciéon en unidades
especializadas permite asimismo el perfeccionamiento de las habilidades y
conocimientos. Pero también esa caracteristica puede generar problemas, como la falta
de coordinacion, de responsabilidad y de innovacion.

En relacion a la coordinacion, los académicos tienden a trabajar aisladamente, la
excesiva especializacion dificulta una vision amplia de los objetivos institucionales,
muchas veces lleva a sobrevalorar la investigacion por sobre la ensefianza, a buscar la
satisfaccion de intereses de la propia unidad y dificultar la interrelacion con otros
departamentos y el trabajo en equipo.

Otra posible disfuncion es la falta de responsabilidad. La libertad que confiere la
autonomia profesional puede llevar a un desentendimiento por las necesidades de la
institucion. Mintzberg (idem: 420) ha sefialado que para muchos la organizacion es
casual, constituye tan solo "un lugar comodo para poner en practica sus habilidades. Son
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leales a su profesion y no al lugar donde la ejercen”. En tanto la organizacion, para su
viabilidad, requiere cooperacion y lealtad.

La inflexibilidad para la innovacién se vincula a los problemas ya sefalados. Los
cambios y las mejoras se relacionan estrechamente con la cooperacion, con el trabajo en
equipo, superando en muchos casos las fronteras de la especialidad y del departamento.
Las unidades especializadas han demostrado en diversas ocasiones ser lentas e
inflexibles para aceptar una nueva situacion, lo que perjudica a la institucion e impide
un uso racional de los recursos (Durand, idem: 185).

Frente a estas posibles disfunciones una reaccion es optar por un control de tipo
jerarquico, creando un nuevo nivel de supervision. Esta modalidad no tiene un uso
frecuente en las instituciones universitarias, ya que el control requiere que sea realizado
por quien tenga los conocimientos y habilidades necesarios y si se nombra a otro tipo de
supervisores es posible generar un conflicto. La otra posibilidad es normalizar las tareas,
pero esto también es muy dificil de instrumentar, no es posible dar reglas detalladas
sobre la ensefianza o la investigacion. A la conclusion que llega Durand, apoyado en

Lockwwood (idem: 185) es que "para introducir cambios en una organizacion
profesional como la universidad hay que respetar en primer lugar la naturaleza del
trabajo operativo, es decir asegurar la autonomia de los profesores. Luego comenzar por
procesos de cambio en la preparacion y seleccion de las personas, en la cultura
organizativa, y a través de la educacion por parte de los directivos, fomentar los

cambios de actitud".
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VI- EL PODER EN LAS ORGANIZACIONES

Michael Crozier y Erhard Friedberg (1990) analizan las restricciones a la accion
colectiva, entendida esta ultima como accién organizada de los hombres, la cual no
constituye un fendmeno natural, sino un constructo social. Toda estructura de accion
colectiva configura un sistema de poder. "En tanto constructo humano acondiciona,
regulariza, aplaca y crea poder... Cualquier andlisis serio de la accion colectiva debe,
pues, considerar el poder como centro de sus reflexiones" (idem: 22).

Para estos autores no existen sistemas sociales completamente regulados o controlados.
Los actores, dentro de las restricciones que les impone la organizacioén, gozan de un
margen de libertad que utilizan estratégicamente en sus relaciones con otros. Este poder
no puede asimilarse al de una autoridad establecida, puesto que aquél no es simple
reflejo de la estructura de autoridad, sino que es el "resultado, siempre contingente, de la
movilizacion por los actores, de las fuentes de incertidumbre pertinentes en ese juego,
por sus relaciones y transacciones con otros participantes de ese juego. Es, pues, una
relacion que, en tanto mediacion especifica y autébnoma de los objetivos divergentes de
los actores, estd siempre ligada a una estructura de juego" (idem; 26). En ese contexto,
el cambio solo puede resultar comprendido como "un proceso de creacion colectiva" en
el cual los integrantes de una colectividad "inventan y determinan nuevas formas de
jugar el juego social de la cooperacion y del conflicto" (idem: 29).

La organizacion constituye un conjunto de mecanismos que limitan de manera
considerable la libertad de los actores y por ende las posibilidades de negociacion. En
consecuencia, en este planteo, la libertad y la racionalidad del actor son siempre
limitadas y contingentes.

Vinculado a esas premisas se encuentra el concepto de estrategia, para cuya
comprension Crozier y Friedberg parten de las siguientes observaciones empiricas:

-Rara vez el actor tiene objetivos claros y proyectos coherentes (éstos son por el
contrario, multiples, ambiguos, mas o menos explicitos y mas o menos contradictorios).
-Su comportamiento es, sin embargo, activo. Se encuentra restringido y no directamente
determinado. Incluso la pasividad constituye una eleccion.

-El comportamiento siempre tiene un sentido, aunque no tenga objetivos claros, ello no
implica que sea irracional. Si puede ser racional respecto oportunidades, al contexto y al
comportamiento de otros actores.

-Este comportamiento presenta dos facetas. Es por un lado ofensivo, en tanto aprovecha
oportunidades para mejorar la situacion y es también defensivo, ya que busca ampliar y
mantener su margen de libertad y su capacidad de actuar.
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-El concepto de estrategia puede aplicarse tanto a los comportamientos aparentemente
mas racionales o los que se visualizan como "erraticos". El andlisis permitiria descubrir
regularidades que no tendrian sentido si no se vinculan con una estrategia, la cual es
definida como "el fundamento inferido ex post de las regularidades de un
comportamiento observadas empiricamente" y, en tanto tal, no es sinonimo de voluntad
ni de comportamiento consciente (idem: 48).

El concepto de poder empleado es sumamente amplio, lo que permite su aplicacion a
todas sus manifestaciones, cualesquiera sean sus fuentes, su legitimacion, sus objetivos
o sus métodos. Con este alcance el poder es concebido no como un atributo, sino como
una relacion, que solo puede tener lugar a partir del intercambio de los actores que
intervienen en ella y, en ese sentido, esta estrechamente ligado a la negociacion.

En cuanto a la naturaleza de la relacion, ésta tiene los siguientes rasgos:

-Es instrumental, en el sentido de que el poder, como relacion que implica negociacion,
debe entenderse con perspectiva de alcanzar un fin que motiva el ajuste de recursos de
los actores. Ello no implica negar la existencia de fendmenos afectivos, ni que todas las
consecuencias sean conscientes o intencionales.

-Es una relacién no transitiva. Los autores en examen sostienen que "cada accidon es un
envite especifico alrededor del cual se injerta una relacion de poder en particular"”
(idem: 57).

-Es una relacion reciproca pero desequilibrada. Es reciproca en el sentido que implica
intercambios, en consecuencia si una de las partes no tiene nada que ofrecer para
intercambiar no puede entrar en una relacion de poder en sentido estricto. Es
desequilibrada, en tanto el intercambio debe desequilibrarse a favor de una de las dos
partes.

El poder es concebido entonces como una relacion de intercambio, que implica
reciprocidad, pero que favorece mas a una de las partes involucradas. Reside en el
margen de libertad que cada parte disponga para negarse a lo que el otro pida.
Asimismo el poder de un individuo o de un grupo se relaciona con la amplitud de la
zona de incertidumbre que puede controlar.

Por otra parte existe una relacion indisoluble entre poder y organizacion. Los objetivos
propios de los actores se alcanzan mediante el ejercicio de relaciones de poder, pero a su
vez, para ejercer poder entre si es necesario que se persigan objetivos colectivos cuyas
restricciones condicionan las negociaciones, en tanto las estructuras y las reglas de la
organizacion determinan los lugares donde se pueden desarrollar las relaciones de poder
y crean o delimitan "zonas organizativas de incertidumbre" (idem: 66). Ese organigrama
y esas normas restringen la libertad de accion de individuos y grupos y condicionan sus
estrategias.
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Crozier y Friedberg, identifican cuatro grandes fuentes de poder que corresponden a
distintos tipos de fuente de incertidumbre: las provenientes del control de una
competencia particular y de la especializacion funcional (pericia); las vinculadas a la
organizacion y sus entornos; las del control de la comunicacion y la informacion y las
que provienen de "reglas organizativas generales" (idem: 69). Corresponde también
precisar que la existencia de una fuente de incertidumbre debe vincularse a las
estrategias de los actores para su utilizacion, de modo de transformarse en una fuente de
poder.

Sobre la primera fuente de poder, ya me he detenido especialmente al considerar la
posicion de Burton Clark, sobre el poder del experto en la estructura académica de las
universidades y de Mintzberg al abordar la burocracia profesional.

En cuanto a la segunda fuente de poder, ésta se vincula a las incertidumbres que tienen
lugar en torno a las relaciones entre la organizacion y el medio. Crozier y Friedberg
denominan "ambientes pertinentes" a los sectores de la sociedad con los que se lleva
esta relacion y que "constituyen para ella, siempre y necesariamente, una fuente de
perturbacion potencial de su funcionamiento interno, y, por lo tanto, una zona de
incertidumbre mayor e ineluctable" (idem: 72). Aquellos actores institucionales que
puedan controlar, aunque sea parcialmente, esa zona de incertidumbre dispondran de un
poder considerable dentro de la organizacidon. Este actor o actores desempefiaran el
papel de intermediarios de logicas de accion diferentes y, a veces, contradictorias.

Detengamonos en la cuarta fuente por su importancia en la investigacion que estoy
desarrollando. Se trata de la utilizacion de las reglas organizativas. Aunque en principio
la funcion de las reglas seria la de suprimir o reducir las zonas de incertidumbre. En
realidad no solo no las eliminan, sino que crean otras que pueden ser utilizadas por
quienes supuestamente estas normas limitan en su accionar, en tanto regulan sus
conductas, sus facultades o potestades. El ejemplo invocado por los autores en examen,
es el regateo o la negociacion en torno a la aplicacion de la norma, de la regla que
también limita al superior y constituye para el subordinado la proteccion frente a la
arbitrariedad del superior. Generalmente el superior dispone de mas de una regla y
estara dispuesto a tolerar cierto margen de incumplimiento que utilizara en la
negociacion para imponer sus propias orientaciones en los otros actores.

La vision antes planteada, implica una organizacion mucho mas compleja y conflictiva,
con actores que conservan cierto margen de libertad dentro de la misma, margen de
libertad que constituye una zona de incertidumbre para otros actores y para la propia
organizacion; el poder sobre otros actores dependera del control de la zona de
incertidumbre y los afectara en la medida que limitara sus capacidades para cumplir con
sus estrategias y el intento de cada actor para limitar, a su vez, a los otros miembros de
la organizacion y huir de las limitaciones que ellos le impongan defendiendo su margen
de libertad. No se trata entonces, de un "conjunto mecanico de engranajes ajustados y
movidos por una racionalidad Unica" que impone la vision tayloriana y tampoco la
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"expresion de mecanismos impersonales e imperativos funcionales que aseguran
espontaneamente la satisfaccion de las necesidades de integracion y adaptacion de un
sistema", sino que la organizacion es en si misma un universo de conflicto, y su
funcionamiento el resultado del enfrentamiento entre racionalidades contingentes,
multiples y divergentes" (idem: 77).

A partir de esa concepcidn, los autores se cuestionan la propia existencia de objetivos
comunes en una organizacion. Puede haber objetivos compartidos, pero no unicidad de
objetivos. Ello se deriva, por un lado, del lugar que se ocupe y la funcién que se cumpla
dentro de la organizacion lo que implica una vision particular de la misma y una
priorizacion diferente de los objetivos de la organizacion y por otro de la existencia de
competencia por la distribucion de beneficios y ventajas.

Los miembros de la organizacion cuando buscan realizar sus estrategias personales, en
general divergentes y a veces hasta contradictorias, tratan de proteger e incluso de
ampliar su ambito de libertad para lo cual deben limitar su interdependencia respecto de
otros actores. En este sentido se cuestiona el modelo racional clasico, segin el cual es
posible integrar y jerarquizar todas las racionalidades en una sola. Si bien es cierto que
la organizacion es humana y que, en consecuencia, no puede ir mas alla de la
racionalidad limitada, propia del espiritu humano, también es cierto que el actor
individual es un agente libre que conserva su capacidad de célculo y eleccion. Tiene la
capacidad de elaborar estrategias que son racionales desde su punto de vista.

Los autores en examen sefialan que detras del juego de la socializacion han descubierto
en todos sus analisis, una tendencia del actor a esquivar las funciones que se le asignan
y transformarlas de modo de mantener o ampliar su margen de libertad. Por otra parte, a
fin de poder disponer de una fuente de poder frente a los otros, los actores estan
obligados a “satisfacer parcialmente las expectativas de éstos con respecto a ¢€l...tienen
que aceptar, poco o mucho, que existe un determinado nimero de ‘reglas de juego’
destinadas precisamente a asegurar el mantenimiento de sus relaciones y a preservar asi
la posibilidad de cada actor de seguir jugando, que limitan su arbitrio y estructuran sus
negociaciones con los otros” (idem: 88).

Desde esa perspectiva, las estructuras y las reglas tienen aspectos contradictorios.
Representan, por un lado, limitaciones que en algin momento se imponen a los
miembros de la organizacion (incluyendo a los dirigentes que las crean) y por otro, son
el resultado de relaciones de fuerza y regateos previos. Si el superior quiere obtener la
cooperacion de los subordinados debe también tolerar cierta transgresion a las reglas
vigentes. Esto hace que los subordinados se sientan culpables y permite al superior
ejercer “chantajes”.

Estas observaciones permiten concluir a sus autores que el estudio de las organizaciones
no puede hacerse en abstracto, ni a partir de racionalidades a priori, sino que pasa por la
observacion de las conductas y las estrategias de los miembros, por las restricciones que
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limitan su margen de libertad, de modo de tratar de comprender la racionalidad de sus
actitudes y estrategias, reconstruyendo las estructuras y las reglas de juego que juegan.
Y el juego es precisamente un “mecanismo concreto gracias al cual los hombres
estructuran sus relaciones de poder y las regulan al tiempo que les conceden (dejandose)
su libertad”. La estructura es entonces, un “conjunto de juegos, la estrategia o las
estrategias de cada uno de los participantes no es mas que el o los partidos que adopten
en el juego, y la naturaleza del juego es la que les da su racionalidad” (idem: 94).

Finalmente, y por su utilidad en el analisis del tema objeto de esta investigacion, debe
sefalarse que Crozier y Friedberg, sefialan el caracter mediatizado de las influencias
exteriores: “las exigencias del medio influyen en la estructura de las organizaciones s6lo
en la medida y hasta el punto en que sean reasumidas en las estrategias de éstas tal y
como los dirigentes las formulen...” (idem: 128).

A fin de introducirnos en la recorrida por las diferentes politicas de revision de las
estructuras académicas en la Universidad de la Republica desde el Plan Maggiolo a
nuestros dias, dedicaré la seccion siguiente al tratamiento de la evolucion del concepto
de universidad en el debate universitario, la adscripcion de la Universidad de la
Republica al Modelo Latinoamericano de universidad, asi como a una breve
caracterizacion de su régimen juridico en los aspectos relevantes a este trabajo.
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Mariana Gulla

I- EL CONCEPTO DE “UNIVERSIDAD” EN EL DEBATE UNIVERSITARIO. DE LAS
RESOLUCIONES DE 1990 A LA PROPUESTA DE CREACION DE LA AGENCIA DE
PROMOCION Y ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION TERCIARIA
(APACET)

En este tema corresponde hacer dos precisiones. En primer término el concepto de
Universidad fue discutido en seno del Consejo Directivo Central en el afio 1990 en el
marco de definir una posicion, desde la Universidad de la Republica, sobre la
autorizacion para funcionar de las instituciones universitarias privadas en términos del
decreto 308/995°. En el afio 2009, en ocasion de discutirse la creacion de la
originalmente denominada Agencia de Promocion y Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Terciaria (APACET), el tema del concepto de Universidad no volvid a ser
discutido en el CDC, sin embargo la delegacion universitaria, a partir de consultas con
el rector, presentd una definicion de Universidad en el seno de la comision que
elaboraba el anteproyecto de la norma de creacion de la mencionada Agencia, al que
haré referencia. Ello determina que el tratamiento del tema se vea sesgado por la
finalidad sefialada para la elaboracion de un concepto marco. Sin embargo, como
seguidamente se vera, la discusion fue mas alla y afloraron en ella diferentes posiciones
sobre requisitos que caracterizan la definicion, aplicables al seno de la propia
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En segundo término, no haré¢ mencion a las definiciones reglamentarias o parcialmente
incorporadas a textos legales, en tanto es interés de esta parte del trabajo, ver si hubo o
no una evolucion del concepto, acorde a la definicion de nuevos modelos o roles de la
institucion universitaria, dentro de la propia Universidad de la Republica.

Dicho esto, vayamos al afio 1990. En la sesion del 6rgano maximo de conduccion
universitaria de 19 de marzo de 1990, comenzd el tratamiento del tema bajo la
denominacién: “Consideracion de los informes parciales elaborados por la Comision
Central de Educacion referidos a los temas: ‘Concepto de Universidad’ y ‘Concepto de
Educacion Superior en la Tradicional Nacional””.

El primero de los documentos es el que mas interesa a este anélisis. Este se incorpora al
distribuido N° 121/90. De su lectura pueden extraerse las siguientes consideraciones:

-El analisis toma como punto de partida la evolucion de las universidades en occidente,
buscando los elementos comunes, a pesar de la multiplicidad de las formas que esta
institucion ha adoptado.

Ensenanza Universitaria - Universidad de la Rep

c
@ 9 . . . . .. . . . . .
= Juridicamente corresponderia referir a la autorizacion para emitir titulos universitarios -con idénticos
TS efectos juridicos a los emitidos por la Universidad de la Republica- y no la autorizacion para funcionar,
IS dado que en nuestro sistema juridico rige el principio de libertad de ensefianza.
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-La universidad constituye un ambito destinado a la “reflexion a proposito del
conocimiento: el pensamiento critico... es el centro neuralgico de la actividad” (pag. 1).
-Con “la creaciéon de la Universidad de Berlin en 1810- modelo de la moderna
universidad occidental-, la generacidn, la transmision, la aplicacién y la critica del
conocimiento, constituyen aspectos indisolubles de la realidad universitaria” (subrayado
del propio texto).

-La reflexion (funcion critica) alcanza el conocimiento, la propia universidad y la
sociedad de la cual la institucion forma parte y tiene una vertiente epistemolodgica y

también ética, “especialmente en lo que tiene que ver con el uso social del
conocimiento” (pagina 1, destacado de mi autoria).

-La funcion de formacion de profesionales, cientificos o técnicos, es decir su funcion
educativa, debe ser vista como “una consecuencia natural de aquellas funciones mas
generales” (pag. 1, el énfasis me pertenece).

-Aunque la esencia del concepto esta en las funciones, el marco institucional “puede ser
determinante en cuanto a la eficacia con que aquellas funciones se cumplen” (pag. 1).
En ese sentido se destacan, el “clima de libertad intelectual, de pluralidad y abierta
confrontacion de las ideas, que solo es posible cuando los actores disfrutan de la mas
amplia autonomia y reales posibilidades de participacion institucional”. Todo ello
apoyado en “normas y procedimientos democraticos y participativos... Autonomia y
participacion de los ordenes... en las cuestiones académicas y de gobierno, son
caracteristicas tradicionales, inseparables del concepto de Universidad” (pagina 2,
énfasis agregado).

-Otra caracteristica es la amplitud gnoseoldgica. Conforme a este principio se exige la
coexistencia en su seno de las mas diversas areas del saber humano, aunque se acota,
“por lo menos como objetivo, cuando las circunstancias no fueran propicias para
concretar esa necesaria pluralidad” (pagina 2, destacado agregado).

Ingresemos en el debate de la cuestion y veamos los énfasis que las distintas
intervenciones ponen al conjunto de elementos expuestos como caracteristicos del
concepto de universidad. Expresaba el consejero Petit: “Mirando el retrato de Oribe me
viene a la memoria el decreto del afio 38, segin el que queda instituida la Casa de
Estudios Generales con el caracter de Universidad Mayor de la Republica, con el goce
del fuero y jurisdiccion académica que por este titulo le compete. Se hace alusion al
fuero universitario, que tiene una centenaria tradicion, y no solo se refiere al nivel de los
estudios, sino a las potestades, a los privilegios que se le adjudican a la Universidad en
la historia. Ellos se traducen en el concepto de autonomia y de democracia interna... la
Universidad nace ya autonoma en el concepto, aunque tal caracter le fue tardiamente
reconocido” (Acta del CDC de la sesion de 19/111/1990, fs. 7, destacado de mi autoria).

“Lo que quiero destacar en particular de uno de los informes es que creo que la
definicion original de Universidad como la institucion que crea, transmite, aplica y
critica el conocimiento, es la clave que tenemos por ser la diferencia entre la nuestra y
cualquier otra institucion comoquiera que se llame” (consejero Moyna, fs. 9, énfasis
agregado).
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La discusion continta en la sesion de 2/1V/1990. En esa oportunidad, el consejero Dean
comenta el documento relativo al concepto de universidad: “... me parece que es de
extrema claridad y que define perfectamente lo que es la esencia de lo que es una
institucion universitaria en cuanto a las funciones bésicas que tiene que desarrollar, por
un lado, y por otro la aptitud con que debe hacerlo... En ese sentido, me da la impresion
que el marcar la formacion en términos de articulacion de razon practica y
fundamentalmente de razon cientifica, es un hallazgo, como también me parece que lo
es el planteo de una amplitud gnoseologica o epistemologica que debe tener la
institucion" (fs. 5). En tanto mas adelante agrega: “... plantearia como condicion la
autonomia y la coparticipacion, marcando que cuando esos aspectos fallan las
Universidades pierden su esencia”. Y sobre la aplicabilidad del conocimiento: “... es
decir, la fecundidad del conocimiento en el sentido de ser aplicable en la practica y
poder transformar la realidad o los problemas que la realidad tiene” (fs. 6 y 7, énfasis
de mi autoria).

En tanto, el consejero Zubillaga introduce dos precisiones. La primera de ellas refiere a
la necesidad de una practica democratica “... Creo que habria que agregar la idea de
practica democrdtica... Creo que autonomia y coparticipacion pueden darse en un
marco de practica democratica, o no”. La segunda refiere a hacer explicita la practica de
“... me parece que es un rasgo distintivo de nuestra Universidad, es la
labor de extension o la prdactica de extension universitaria... [la cual] no es siempre un
ejercicio de generacion de conocimiento o de aplicacion de conocimiento, sino de
difusion o de universalizacion del conocimiento, en una suerte de insercion privilegiada
de esa tarea propia de la Universidad en el mundo social” (fs. 8 y 9, destacado
agregado).

la extension:

Estas ultimas intervenciones llevan a Ares Pons a hacer explicita su posicion en cuanto
a que no se trataria de “conceptualizar la Universidad que nosotros consideramos ideal
para nuestro medio, sino que lo que se estd haciendo es Uinicamente un ejercicio que
busca de alguna manera encontrar lo que podriamos llamar un comin denominador a
través de la historia... fijar caracteres minimos sin los cuales no podriamos admitir que
eso es realmente una Universidad” (fs. 10). Pone en ese sentido algunos ejemplos
vinculados al concepto de laicidad y cogobierno, absolutamente validos para la
Universidad de la Republica, pero no esenciales al concepto de Universidad, a juicio del
coautor del informe: “Por esa razén es que se habla de un apreciable grado de
autonomia y de coparticipacion... Desde luego que si yo tengo que definir esa
Universidad ideal, voy a ser mucho mas explicito y concreto, y entonces no hablo de
copartipacion, sino de cogobierno; y en cuanto al concepto de autonomia, ser¢ mucho
mas extremo, y no me voy a limitar a hablar de una apreciable grado de autonomia, sino
que me referiré a la autonomia econdmica, a la autonomia financiera, a la autonomia
académica, etcétera, pero no es ése el objeto de este informe” (fs. 11).

Uno de los elementos que, bajo esa Optica, entraba en debate era la “proyeccion social”,
tema particularmente importante en lo que hace a este trabajo. Ares acepta ir mas lejos,
pero no mucho mas de lo expresado en el informe, agregando que la reflexion a
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proposito del conocimiento se aplica a la propia institucion y a la “sociedad de la cual
forma parte y que, en todo lo posible, es compartida por los propios agentes sociales”. A
lo que afiade seguidamente: ;Podemos decir que no es una Universidad aquella que no
se preocupa directamente por los problemas de su entorno y de su sociedad? No; puede
ser una universidad, y eso nadie lo puede discutir porque puede haber muchas
universidades importantes que seguramente no se ocupan de los problemas sociales de
su entorno de la forma que nosotros pensamos que debe hacerlo una Universidad” (fs.
11). Segun sus propias expresiones, el agregado por ¢l planteado permitia esbozar el
concepto de extension, al que hacia mencion del consejero Zubillaga. Mas adelante
puntualizard: “Si esta Universidad va a definir como universidad s6lo a un calco de la
Universidad de la Republica y lo que dice su Ley Organica, que lo haga...
Perfectamente puede hacer eso, pero entiendo que va a ser uno de los ridiculos mas
grandes de toda la historia de la Universidad en sus ciento cincuenta afios” (fs. 20).

Sin embargo, el tema hace surgir posiciones discrepantes y sus respectivas respuestas:
“Creo que si definimos a la Universidad como un 6rgano destinado a reflexionar sobre
el conocimiento, debe figurar ahi también el hecho de que concebimos a la Universidad
no s6lo como eso, sino que también se aplica para la transformacion del entorno con un
objetivo: satisfacer a escala creciente las necesidades del hombre, en cada momento
historico... Siempre hemos luchado por una universidad que incida en el medio, no s6lo
en las tareas de extension, sino que también sea lo suficientemente responsable en el uso
del conocimiento para transformar la sociedad en la que vivimos” (consejero Villar,
orden estudiantil, fs. 13).

La definicion del concepto de universidad, no constituia solo un ejercicio académico,
sino “un elemento para la labor de todos los dias, para incidir en la opinidon publica, para
esclarecer elementos que estan en la base de estas confusiones que nuestra sociedad esta
sufriendo en estos momentos... Entonces, esa idea de Universidad que nosotros
podemos estar tratando de conceptualizar reitero que se va a parecer mucho a la
Universidad de la Republica, porque en este pais la institucion Universidad de la
Republica no surgi6é ni por milagro ni en un momento determinado; se fue elaborando
con la participacion entusiasta, por momentos apasionada de generaciones y
generaciones, y ese logro es lo que estamos llamados a preservar” (consejero Zubillaga,
fs. 17).

“En el punto 1, al final, proponemos agregar lo siguiente: “En particular, ser capaz de
contribuir al planteo y la solucion de temas de interés general” (consejero Buquet, fs.
18). También plantea que la actitud critica es inseparable de una actitud laica y
cientifica, no en el sentido de no permitir la existencia de una universidad confesional,
sino laica y cientifica en el tratamiento del conocimiento. El tema de la laicidad, con ese
alcance, sera luego recogido en el documento final.

“... Si bien es fundamental la reflexion, ésta no queda ahi, sino que se constituye en una
base para poder transformarse y transformar a la sociedad en la que esta actuando, por
lo que el sentido de la transformacién a mi entender deberia ser incluido” (consejero
Dean, fs. 28).
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“Se trata, pues, de una definicion que hace a la situacion nacional y, por tanto, los
elementos de conceptualizacion deben tener en cuenta la situacidbn nacional, la
peculiaridad de este pais, de esta sociedad, de la ensefianza superior en este ambito
geografico y cultural”. Esa aseveracion llevaba a cuestionar el caracter de universidad
de la institucion privada que solicitaba la autorizacion para funcionar como universidad:
“.Y qué prioridades nacionales o sociales atiende? ;O es que es una prioridad nacional
o una prioridad social abrir una Facultad de Derecho alternativa? Si nosotros le
aplicaramos a esa institucion lo que se propone acd, no pasa el examen” (consejero
Zubillaga, fs. 31-32).

“En cuanto a la mencion a la extension, personalmente me opongo porque de algin
modo los conceptos de extension no estan definidos... quisiera saber quién de los que
integramos este Consejo es capaz de definir un concepto de extension con cierta
claridad y que sea compartido consensualmente por los demés que estamos aqui” (Ares
Pons, fs. 35).

“En ese sentido, estamos tratando de utilizar la expresion ‘integracion al medio’ porque
lo cierto es que muchas veces tenemos mucho que aprender de realidades no
universitarias” (consejero Claramunt, fs. 35).

La sesion culmind con una aprobacion en general del informe sobre el “Concepto de
Universidad”, contenido en el distribuido N° 121/90, encomendando una nueva
redaccion de su resumen, atento a las expresiones vertidas en Sala. (R. N° 36 del CDC
de 2/1V/1990).

El nuevo texto sefiala, en lo sustancial, sobre el concepto de universidad y el proceso de
reflexion, al que el texto original hacia referencia, que éste se aplica a si misma y a la
sociedad de la cual forma parte, “en un permanente proceso de intercambio y
enriquecimiento mutuo”, integrando ‘“armoénicamente la docencia superior a la
generacion y a la aplicacion del conocimiento, priorizando siempre la formacion del ser

b

humano...”; esto lo hace “manteniendo una perspectiva laica y cientifica, una
permanente actitud critica... en un marco de autonomia y coparticipacion que asegure la
presencia de los Ordenes en las instancias universitarias... en un contexto que abarca
una amplia pluralidad de areas del conocimiento y que tiende -como objetivo ideal- a

integrarlas en una sintesis superior” (distribuido N° 182/90).

Adviértase que el texto introduce los aspectos de interacciéon con la sociedad y
expresamente la aplicacion del conocimiento, pero en el resumen todavia no se hace
expresa referencia al “uso social” del conocimiento, reclamado por varios consejeros
durante el debate en el CDC.

La sesion de 24 de abril de 1990, comienza con la exposicion del nuevo resumen por
parte de Ares Pons, uno de sus autores. Segun sus palabras, el agregado vinculado a la
interaccion con la sociedad “en un permanente proceso de intercambio y
enriquecimiento”, contemplaba la observacion sobre la extension que habia sido
planteada durante el debate en la sesion previa. En cuanto a los modelos de universidad
y las citas que lucian en el documento, en respaldo del concepto de universidad, se
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sefalaba que la eleccion de Dardo Regules y Antonio Grompone, se debia a que eran
“extremos ideoldgicos pero coincidentes con los aspectos fundamentales del concepto
de universidad vigente... Este no es cualquier concepto de universidad, sino el que
entronca con las mejores tradiciones, desde el nacimiento de la universidad de
Occidente. Pero estan claramente excluidos determinados modelos de ‘universidad’ a
los que muchos -yo también- niegan que sean verdades universidades. Es el caso de la
universidad napolednica. El propio Dardo Regules se refiere a ella como un instituto
burocratico, ministerial, que no merece ser denominado universidad” (fs. 17, acta
correspondiente a 24/1V/1990).

Pero es la intervencion del consejero Carlevaro la que hace un especial énfasis en la
universidad de los estudiantes y en el uso social del conocimiento: “Creo que cuando
vamos a decir lo que es Universidad debemos hacer referencia a lo que es para nosotros,
miembros de la Universidad de la Republica. No vamos a definir el término universidad
para la Enciclopedia Britdnica. Si vamos a decir lo que es Universidad para nosotros,
debemos dar una definicion con un muy fuerte contenido ideologico. Y es porque la
Universidad nuestra, que es parte de la universidad latinoamericana, tiene un contenido
ideologico”. Y en ese sentido reclama, como una ausencia, la falta de referencia en el
documento al Manifiesto de Cordoba: “En la historia de la universidad latinoamericana,
la primera cosa es el movimiento estudiantil. La idea de universidad nace del
movimiento estudiantil... No me gusta esto de que una universidad es ‘ante todo y por
sobre todo un ambito destinado a la reflexion a proposito del conocimiento’... Yo
pienso que la Universidad es, esencialmente, un ambito para la educacién y la
formacion de hombres™ (fs. 20 y 21).

Reivindica asimismo los valores del libre examen, libertad de opinion y critica,
autonomia (del poder politico y de la intervencion de la politica partidaria dentro de la
institucion) y gobierno democratico -con amplia participacion de los 6rdenes-, asi como
la vision de la universidad como ambito de creacion de cultura. Propone entonces
incorporar: “de impulso al conocimiento cientifico y al desarrollo del arte y la
tecnologia, y de estudio de la problematica social y nacional... Yo agregaria que esta
institucion, que es un ambito de creacion de cultura e impulso al conocimiento, tiene
vocacion de servicio y de extension de la cultura y el conocimiento y las citas de
Grompone justamente excluyen este componente... porque esta vocacion de servicio no
estaba en la concepcion universitaria de Grompone” (fs. 23). Veremos luego que la
referencia a la creacion cultura va a ser retomada recién en el ano 2009.

El tema volvié una vez mas a ser tratado por la Comisién Central de Educacion y
retornd al CDC el 8 de mayo de 1990, donde fue finalmente aprobado por resolucion N°
67, un nuevo texto a modo de resumen final. El punto 1, el cual resultd ser el mas
debatido, quedaba de esta forma: “Constituir ante todo y, sobre todo, un ambito
destinado al cultivo del conocimiento -en la mas vasta acepcion imaginable- y a la
reflexion critica a propoésito del mismo y su uso social, reflexion que aplica a si misma y
a la sociedad de la que forma parte, en un permanente proceso de intercambio,
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transformacion y enriquecimiento mutuo”. La votacion registré 15 votos favorables en
18. Los restantes puntos fueron votados por unanimidad de presentes 18 en 18.

Diecinueve afios mas tarde, la Universidad de la Republica participd, junto a otros
actores publicos y representantes de las instituciones universitarias privadas, en una
comision en el &mbito del Ministerio de Educacion y Cultura, encargada de elaborar un
anteproyecto para la creacion de lo que originalmente se denomind Agencia de
Promocién y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Terciaria (APACET). A esa
instancia, los representantes de la Universidad de la Republica llevaron la siguiente
definicion de universidad: “Universidad s6lo es una institucion que, en todos los
grandes campos del saber, combina la ensefianza de nivel superior con la investigacion
original y la colaboracion con otros actores a fin de promover la creacion cultural y el
uso socialmente valioso del conocimiento, para lo cual debe contar con personal
altamente calificado, estructura académica e infraestructura material adecuadas y,
fundamentalmente, cultivar un clima de libertad espiritual, pluralismo ideologico y
participacion democratica”. Debe tenerse presente que, al igual que en 1990, no se
trataba de definir a la Universidad de la Republica, sino de elaborar un texto que sirviera
como marco para el otorgamiento de la “autorizaciéon para funcionar” y de la
acreditacion de carreras en instituciones universitarias privadas.

Esta definicion incluia los elementos mas importantes que destaqué en el debate del afio
1990, algunos recogidos en el resumen, otros en las actas de la sesion, como reflejo de
diferentes posiciones universitarias expresadas en sala, a saber: la amplitud
gnoseoldgica (la mas vasta acepcion imaginable en 1990; todas las ramas del saber en
2009); la combinacion de las funciones universitarias (el resumen de 1990 hablaba de
integracion armoénica de la docencia superior, la generacion y aplicacion del
conocimiento; en 2009 se hablaba de combinacién de la ensefianza superior con la
investigacion original y la colaboracion con otros actores); la vinculacion e interaccion
con la sociedad (en 1990 la referencia era a un permanente proceso de intercambio,
transformacion y enriquecimiento mutuo con la sociedad, asi como al uso social del
conocimiento; en 2009 se hablaba de la colaboracion con otros actores y del uso
socialmente valioso del conocimiento). En el resumen de 1990 no aparecia la referencia
a la creacion cultural que postulaba Carlevaro en su intervencion. En la definicion de
2009, esta referencia es explicita y sustituye de alguna forma, junto al uso socialmente
valioso del conocimiento, el término aplicacion y lo hace mucho mas amplio.

El texto presentado sufri6 variados recortes en el proceso de negociacion, para su
incorporacion al anteproyecto de ley de creacion de la APACET. Se suprimio la
amplitud gnoseoldgica (recuérdese que se estableci6 como requisito para ser
considerado universidad, el dictado de carreras en por lo menos tres areas del
conocimiento no afines). En tanto los requisitos de alta calificacion del personal docente
e infraestructura ya estaban en otra disposicion y no se incorporaron a la definicion. No
se acepto tampoco el adjetivo democratico para calificar la participacion (articulo 26 del
anteproyecto).
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A modo de consideracion final, cabe plantearse que si bien el escenario de
diversificacion institucional de las universidades en América Latina, operado a partir de
los afios noventa del siglo XX, parece interpelar la propia idea de universidad, el
pensamiento universitario en esta temdtica registra, tal como analicé, pocas
modificaciones sobre las nociones constitutivas del concepto. Sin embargo, y como
adelanto de lo que trataré en los capitulos siguientes, pareceria ser necesario agregar a la
idea de amplitud gnoseoldgica, como extension a todas las ramas del saber, la amplitud
en las formas y estructuras de produccion del conocimiento, como elemento también
esencial en la construccion del concepto de universidad.

II- LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA Y LOS MODELOS DE UNIVERSIDAD

En el marco tedrico realicé un recorrido por los modelos de universidad. A partir de esa
base, es posible concluir que la Universidad de la Republica se inscribe dentro del
modelo de Universidad Latinoamericana, cuyos rasgos individualizantes fueron
descriptos oportunamente'’. Selva Artigas (2014: 54), con base en los trabajos de
Arocena y Sutz (2001) y Tiinnermann (1996) también incorporados a esta investigacion,
concluye, luego de referir a los diferentes caracteres de dicho modelo, que “aun con sus
particularidades, se puede considerar que los rasgos caracteristicos de la Universidad
Latinoamericana... comprenden en términos generales a la Universidad de Ia
Republica”. En este sentido se pueden citar, entre otros, la autonomia, el cogobierno, la
vinculacién con la sociedad y las restricciones presupuestales. Pone no obstante en duda
la presencia de otras caracteristicas, tales como el elitismo (idem: 55).

Defini oportunamente al Modelo de Universidad Latinoamericana, como el resultante
del movimiento reformista de Cordoba, el cual se propagod por el continente americano.
El impacto de la Reforma de Cérdoba de 1918, es calificado por Landinelli (199: 104)
“como un fenomeno de magnitud continental”. Sin embargo, este fendémeno se insertd
con sus especificidades en las realidades nacionales: “La Universidad de la Republica,
instalada en 1849 como un emprendimiento tipicamente republicano, se ubicaba en ese
marco de evolucion del sistema educativo, con nitidos matices y rasgos diferenciales
respecto de la vetusta Universidad de Cordoba... el laicismo y el antidogmatismo en la
ensefianza superior, como opcidon al dominio clerical heredado de la colonia, era un
reclamo que carecia de sentido en el pais. Esos atributos seculares propios de la

10 .y ;- . , .
La descripcion de las caracteristicas centrales de este modelo se realiza en la pagina 30 de esta
investigacion.
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modernidad enraizaban en la trayectoria historica de la institucion, envuelta
tempranamente en una atmosfera de liberalismo politico radical e influjos masdnicos,
muy distantes de la autoridad eclesiastica”.

Segln sefiala el autor, otro rasgo diferencial era la autonomia, la cual era considerada
ya, de manera temprana, como rasgo que hacia a la esencia de la vida universitaria y
consagrada con rango constitucional en la reforma constitucional de 1917. En tanto la
participacion estudiantil habia sido parcialmente recogida en la Ley Organica de la
Universidad del afio 1908. Sin embargo, y aun con esas caracteristicas diferenciales, la
tematica reformista no puede considerarse ajena al Uruguay: “Al predicamento de la
Reforma de Cordoba se le puede atribuir el valor primordial para explicar las
caracteristicas insurgentes del movimiento estudiantil uruguayo y la gravitacion que
ejercio en la evolucion de la organizacion universitaria, atendiendo a la maduracion de
su responsabilidad institucional y a la evolucion de su compromiso social y politico”
(idem: 106-107).

Por su parte, segun sefiala Ares Pons (1998: 137) la Reforma de Cordoba no entr6 a
discutir algunos problemas estructurales: “La organizacion en facultades
exclusivamente profesionales, tal vez pudo ser en el primer cuarto de siglo un elemento
positivo que contribuyera a la incorporacion de nuevas areas del conocimiento, pero
luego se convirtid en una traba fundamental para el progreso de la institucion, el
desarrollo de la investigacion cientifica y una atencion sustantiva a los problemas de la
sociedad”.

Har¢ ahora una rapida recorrida por los antecedentes de la Ley Organica de 1958,
fundamentalmente en lo que tiene que ver con la estructura académica para en capitulos
posteriores ingresar en el régimen vigente y en las propuestas para su reforma.
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I11- LOS ANTECEDENTES DE LA LEY ORGANICA DE 1958: LA LEY ORGANICA DE 1908

En cuanto a la estructura académica de la Universidad de la Republica, se ha sefialado la
supervivencia de la Ley Organica de 1908, aprobada durante el gobierno de Williman,
el 31 de diciembre de 1908. Segun sefiala Cremanti (1997) el objetivo principal,
consignado por los autores de esta norma, fue la descentralizacion para la eficacia en la
formacion profesional. Sin embargo, ésta “fue un paso, y no de poca importancia, hacia
la disgregacion de la institucion -en las ‘chacritas’ cuya autonomia sigue siendo
enconadamente defendida- y el debilitamiento del espiritu universitario”. En el informe
de la comision de Diputados, la Universidad es descripta como “el conjunto de las
instituciones donde se ensefan las diversas ciencias, pero con independencia unas de
otras, con su direccion técnica y su administracion distinta perfectamente separadas”
(idem: 125). La fundamentacion cuestionaba la figura del rector y la del Consejo
Universitario, al que se senalaba como ignorante de los temas que debia resolver. Los
opositores a esta norma cuestionaron su caracter desarticulador, aludiendo a los vicios
del modelo napolednico. Vazquez Acevedo, autor de la ley de 1885, sefalaba:
desaparecera la unidad de la marcha de la Universidad; y desaparecerd mas:
desaparecera completamente la personalidad de la Universidad misma” (apud Cremanti,
idem: 126).

La quinta Ley Orgénica fue dictada durante el gobierno de Gabriel Terra, en 1934. La
Universidad se opuso a ella, por no haber sido consultada y por considerar que violaba
la autonomia constitucionalmente consagrada en 1918. La ley reestablecia, sin embargo,
tanto el sistema centralizado como el Consejo Universitario al que otorgaba potestad de
superintendencia directiva, correccional y econdémica y con competencia en resolver los
recursos contra las resoluciones de los consejos de facultad.

La Universidad comenzé entonces a discutir un nuevo proyecto de Ley Organica que se
concretaria finalmente en la aprobacion de su ultima Ley Organica, en el afio 1958.
Sobre la herencia de la ley de 1908, sefialaba Cremanti, en 1997: “Unos cuantos afios de
consejero, de mi Facultad y del Central, y el contacto con los servicios que resulta de
integrar, todavia, la Comisioén Central de Asuntos Docentes, me hicieron comprobar el
peso de la herencia de la ley del ocho, que no en vano rigié a la Universidad, en lo
sustancial, mas tiempo que ninguna otra... El espiritu de la chacra sigue indemne; el
proceso de creacion de las nuevas facultades, que respondié a iniciativas dignas del
mayor apoyo, se convirtio, en muchos aspectos, en partos dificilisimos, con tiras y

" Principales antecedentes: Ley N°55, de 11-VI-1833 ("Ley Larrafiaga"); D. de 27-V-1838; Ley N° 185,
de 11-VI-1838 (Academia Tedrico practica de Jurisprudencia); D. de 14-VII-1849; D. de 2-X-1849
(Reglamentacion de la Universidad); DL. 1321, de 12-1-1877; DL. N° 1398, de 13-VII-1878; Ley N°
1825, de 14-VII-1885; Ley N° 1953, de 25-1-1888; Ley N° 2078, de 25-X1-1889; Ley N° 3425, de 31-XII-
1908; Ley N°5383, de 18-1-1916 (gratuidad); DL. N° 9809-2, de 9-111-1934.
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aflojes de mercachifles... Los grados docentes en los distintos servicios, y sus
funciones, tienen a veces escasa equivalencia; los punteos de méritos para acceder a
ellos suelen privilegiar indebidamente a ‘los de la casa’, sin pensar que ‘la casa’ deberia
ser la Universidad en su conjunto... La tendencia a que los servicios puedan
‘intercambiar’ estudiantes se estrella, con la existencia de multiples -e innecesarias-
catedras... defendidas con el argumento de que el servicio requiere un ‘enfoque
particular’” (idem: 127). Ante ello reclama: “reforzar las instancias centrales” y “todo el
poder a los 6rdenes” o, por lo menos, “la reduccion del peso relativo de los voceros de
los servicios” (idem: 128).

grados.cse.udelar.edu.
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IV- REGIMEN JURIDICO VIGENTE DE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA

IV.1- CREACION CONSTITUCIONAL

De manera muy sucinta, pero también con la finalidad de establecer los limites de una
eventual reforma legislativa y la mayor o menor flexibilidad que podria otorgarse a ese
texto, corresponde sefialar que la Universidad de la Republica es un ente autonomo de
existencia constitucional necesaria (articulo 202 y 203 de la Constitucion). En tanto su
creacion corresponde a la Constitucion, ésta no puede ser suprimida por una norma legal
a diferencia de los demas entes de ensefianza existentes en el ordenamiento juridico
vigente. La Constitucion también prevé la forma de designacion de su organo jerarca
maximo, Consejo Directo Central (CDC), por los consejos de sus 6rganos, y la eleccion
de estos ultimos por docentes, estudiantes y egresados, conforme lo establezca la ley por
mayoria absoluta de componentes de cada camara. El 6rgano jerarca tiene la atribucion
constitucional expresa de aprobar el Estatuto de sus funcionarios, de conformidad con
las bases contenidas en los articulos 58 a 61 y las reglas fundamentales que establezca la
ley, respetando la especializacion del Ente. Por otra parte, en tanto organismo del
articulo 220, tiene iniciativa presupuestal, que comparte, de manera bifurcada, con el
Poder Ejecutivo. Todo ello, sin perjuicio de los poderes juridicos que tiene el CDC
como organo jerarca en cuanto rige (dirige, gobierna, manda) la institucion.

/
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Se trata asimismo de un organismo auténomo, ya sea en su alcance juridico como
politico, tema en el que no ingresaré por razones de extension y objeto de la presente
investigacion. Y es, como dijimos, descentralizado, en tanto no esta sujeto a la jerarquia
de ningin 6rgano del Estado Central. Como sefala Jiménez de Aréchaga (1992), la
descentralizacion es uno de los medios eficaces para lograr la quiebra de la unidad de
comando o decision dentro de la Administracion publica, sin perjuicio que se mantenga
la unidad sustancial de la funcién administrativa. También constituye en definitiva un
medio de proteccion de la libertad del hombre frente al Estado.

Precisamente, sobre el ambito de la autonomia, las normas reglamentarias (expresion
que abarca a estatutos, ordenanzas y reglamentaciones) dictadas por el Ente pueden
regular lo que constituye su materia, no solo de acuerdo a la ley (secundum legem), sino
que también pueden ingresar en zonas de vacio legal (praeter legem). En estos actos
reglamentarios, en tanto autonomos, la ley no constituye el motivo de su dictado, sino el
limite para el mismo v, si bien se sefiala que no es posible dictar actos reglamentarios
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contra legem, debe advertirse que la ley tampoco puede ingresar en la zona de
especializacion del Ente, principio recogido a partir de la Constitucion de 1952.

s

~i0n en

Comision Sectorial de Ensenanza ’ﬁ
; ) UG
Area Social y Artistica QY uRuouAY

Consejo de Formacion en Educacion

UNIVERSIDAD - i r .) Facultad Conselo de
DE LA REPUBLICA CD comision sectorial de Humanidades 18 Formacion en
y Ciencias de la Educacién . . Educacion

de ensefianza

Especializa

Maestria en Ensenanza Universitaria (




Mariana Gulla

Asimismo, como ente autonomo de ensefianza, se encuentra exento del contralor del Poder
Ejecutiv, previsto por el articulo 197 de la Constitucion y aplicable a los demés entes
autonomos y servicios descentralizados que no sean de ensefanza.

IV.2- REGIMEN JURIDICO LEGAL

La ultima Ley Organica, es la N°12.549, sancionada el 16.X.1958 y publicada en el Diario
Oficial con fecha 29/X/1958, conforme lo previsto en el articulo 204, inc. 1° de la
Constitucion. Esta norma, complementando las disposiciones constitucionales, establece en
su articulo 1° que la Universidad de la Republica es una persona juridica publica, que
funciona como Ente Autéonomo, de acuerdo con las disposiciones pertinentes de la
Constitucion, su Ley Orgénica y demas leyes vigentes, asi como mediante los reglamentos
(estatutos, ordenanzas, reglamentaciones), que la misma dicte. Corresponde consignar que
me refiero a la “ultima” ley organica, en tanto no hay previsiones legales que establezcan,
en forma expresa, la derogacion de leyes anteriores por lo que s6lo cabrian derogaciones
tacitas, en cuanto existiera oposicion con textos ulteriormente aprobados.

/

.cse.udelar.edu.uy

grados

Asimismo corresponder precisar desde ya, y en tanto veremos surgir este tema en el debate
de reforma de la Ley Organica que, a partir de la ley 16.134 ley de Rendicion de Cuentas y
Balance de Ejecucion Presupuestal correspondiente al ejercicio 1989 (Diario Oficial de
17/X/1990), los 6rganos jerarcas de los organismos previstos en los articulos 220 y 221 de
la Constitucion -entre los que se encuentra la Universidad de la Republica- estan facultados
para delegar, mediante resolucion fundada, las atribuciones asignadas por normas legales.
Esta disposicion, que habilit6 la creacién de los consejos delegados, no alcanza a otros
organos del ente, como son los consejos de facultad, o los decanos, los cuales no pueden
delegar las atribuciones que detentan por norma legal. Esto puede incidir directamente en
la posibilidad de que estos drganos deleguen atribuciones a ellos conferidas por la Ley
Orgénica, en estructuras intermedias, como los agrupamientos de servicios. En estos
puntos me detendré cuando analice algunas propuestas de modificacion de la estructura
académica.

Abordaré ahora algunos aspectos de interés para esta investigacion sobre el régimen legal
vigente, particularmente sobre la estructura académica. Ello me servird como marco
general para analizar el debate sobre los temas sujetos a una eventual reforma

En primer término, la Ley Organica establece un criterio general de competencia y su
distribucion, conforme al cual corresponde al CDC la administracion y direccion general
de la Universidad y la superintendencia directiva, disciplinaria y econdmica sobre todas las
facultades, institutos y servicios que la componen. Por su parte los consejos de facultad, los
decanos y demas 6rganos, tienen competencia en los asuntos de sus facultades, institutos o
servicios, sin perjuicio de las atribuciones que competen a los 6rganos centrales. Si bien en
un sistema centralizado las atribuciones no asignadas expresamente a los oOrganos
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subordinados debieran ser ejercidas por el jerarca, la prevision del articulo 7° hace que los
organos de los servicios tengan una amplia competencia en todos los asuntos atinentes a su
servicio, con la excepcion que la atribucion haya sido asignada a un 6rgano central.

En la misma linea existe un fuerte descenso de atribuciones hacia los d6rganos de los
servicios bajo la forma de desconcentracién privativa. Ello impide que en estos temas
pueda ingresar el jerarca maximo, a menos que lo haga al resolver un recurso jerarquico
interpuesto por un interesado contra un acto dictado por un 6rgano subordinado. Solo en
esos casos podra ingresar en la consideracion de la legitimidad y el mérito del acto
respectivo.

Entre las atribuciones que se han desconcentrado de forma privativa, cito algunos
ejemplos: designacion de docentes, su reeleccion o renovacion y la potestad sancionatoria,
con excepcion de la destitucion, pero que también requiere una propuesta que condiciona
la actuacion del jerarca. Por su parte existen atribuciones desconcentradas en estos 6rganos
por normas reglamentarias.

/

Los consejos de facultad tienen también potestad reglamentaria, en cuyo caso, existe un
procedimiento que regula la forma en que el CDC puede efectuar observaciones a las
normas ya aprobadas por los servicios y que vienen a su conocimiento.

.cse.udelar.edu.uy

Un caso especial, que también revela el grado de “autonomia” de los organos de las
facultades, es lo relativo a los planes de estudios.

grados

En esta materia, se pueden distinguir tres aspectos de los cuales me interesa especialmente
los dos primeros: los actos del CDC que establecen “la direccion general de los estudios
universitarios determinando, con el asesoramiento de la Asamblea General del Claustro, la
orientacion general a que deben sujetarse los planes de estudio de las distintas facultades y
demas reparticiones docentes de la Universidad” (art. 21, literal a), atribucion que se
materializa a través de una ordenanza (destacado agregado); los actos que establecen un
plan de estudios determinado (arts, 21, literal d) y 40, literal a) y las reglamentaciones de la
aplicacion de esos planes (art. 40, literal a).

Al establecer mediante ordenanza esos criterios generales, se limita la discrecionalidad de
los organos de las facultades, pero debe tratarse de verdaderas orientaciones generales. No
puede en consecuencia, bajo pretexto de generalidad, establecerse una orientacion
especifica que alcance a un servicio determinado. Por su parte, y entendiendo el término
“proyectar” con que se define la competencia de los Consejos de Facultad, en el sentido de
“proponer” al CDC su aprobacion, este ultimo o6rgano, tiene limitada, su facultad de hacer
observaciones a determinados aspectos, enunciados en el articulo 22, de manera de
desencadenar el proceso establecido en esa disposicion'?.
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No corresponde aqui deteneme en mayores disquisiciones juridicas sobre la intensidad de
los poderes juridicos que tiene el CDC, si consignar las limitaciones que el legislador
otorgo al drgano jerarca en esta materia.

Me interesa en cambio dedicar unas lineas al texto destacado tres parrafos antes. La Ley
Organica expresamente previo la posibilidad de que existieran planes de estudios que no
correspondieran a las facultades, al referir a los planes de estudio de las “demds
reparticiones docentes de la universidad”, sin establecer un procedimiento determinado
para su aprobacion, pues el articulo 22, solo refiere a los planes proyectados por los
consejos de facultad. Este vacio legal constituye, a mi juicio, una zona de incertidumbre,
tal como la definian Crozier y Friedberg. El control sobre esa zona habilitaria (y habilito) a
regular de una manera diferente la aprobacion de planes de estudios cuando no
correspondieran a una facultad, tema particularmente importante en relacion a las

/

estructuras universitarias en el interior y que fue, de alguna forma, el argumento que
respaldo algunas disposiciones contenidas en la Ordenanza de Estudios de Grado y otros
Programas de Formacion Terciaria. A ello debe agregarse que la Ley Organica no refiere
expresamente, en ningun lado, al concepto de disciplina, mas alla de lo que podria surgir
del sentido natural e historico del término facultad™. Y aun asi, no puede desconocerse una
practica constante que disocia la posible unidad entre facultad y disciplina, en tanto existen
unidades curriculares (materias o asignaturas) naturalmente vinculadas a una facultad por
su afinidad disciplinar y que se dictan en otros servicios, asi como facultades que cultivan
campos disciplinares diversos.

.cse.udelar.edu.uy
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Ademas de esas atribuciones que tiene el CDC, asi como la de crear y suprimir servicios;
en materia de enseflanza e investigacion se le asigna expresamente una tibia atribucion de
coordinacion, sin perjuicio de que el incumplimiento de los actos de directiva, emitidos en
ejercicio de la coordinacion, podrian dar lugar a la responsabilidad de quien los incumple,
mas aun tratdndose de organos subordinados. Ello, sin perjuicio de la amplitud de la
redaccion del literal a) del articulo 21 que podria habilitar la fijacion de politicas en estos
ambitos, ya que la investigacion no puede considerarse una tematica ajena a la elaboracion
de un plan, pero de todas formas este aspecto podria resultar opinable.

También sobre la estructura académica, la Ley Organica prevé un abanico importante de
estructuras posibles (véase en tal sentido el articulo 67 de la ley 12.549) y que dan un
amplio margen para la creacion de servicios de diferente naturaleza.

Ingresaré¢ ahora en los antecedentes de las politicas de reforma de la estructura académica
correspondientes al periodo 2007-2014.
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TERCERA SECCION
ANTECEDENTES DE REVISION DE LA ESTRUCTURA ACADEMICA
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I- EL PLAN MAGGIOLO:

PRIMER ANTECEDENTE DE REVISION DE LA ESTRUCTURA ACADEMICA UNIVERSITARIA
LUEGO DE LA APROBACION DE LA LEY ORGANICA DE 1958

En el mes de julio del afio 1967, el entonces rector de la Universidad de la Republica,
Oscar Maggiolo, presentd el Plan de Reestructuracion de la Universidad. Uno de los
objetivos consistia en el "desarrollo de las Facultades, Escuelas y Servicios Existentes”.
Para el cumplimiento de ese objetivo se enunciaban determinadas medidas entre las
cuales se encontraba el establecimiento de "un sistema de planes de estudios” con la
finalidad de contemplar “mas la aptitud para el conocimiento que el cumulo de
conocimientos adquiridos". Con ello se facilitaria "sobre todo el desplazamiento de las
carreras profesionales hacia la Ensefianza y las Disciplinas Bésicas, sin necesidad de
recomenzar los estudios en el nivel secundario. El sistema de estudios por "créditos" a
nivel de la Universidad, se indicaba como la forma mas eficaz de estimular estos
propositos.

Por otro lado, el Plan incluia modificaciones estructurales. Dentro del disefio
organizativo se incluian como "organos" de ejecucion de los programas especificos de
la Universidad a los siguientes:

-Facultades. A éstas se les asignaba el fin esencial de la formacion de profesionales al
nivel superior y la investigacion "relativa a la respectiva especializacion profesional".
Para la mejor organizacion de estas funciones se establecia que debian estructurarse en
forma de institutos y departamentos en las ciencias o disciplinas aplicadas. Para la
ensenanza en las disciplinas bésicas o académicas se utilizarian "en lo posible los
servicios de los Institutos Centrales" (pag. 20. distribuido 396/67).

-Centros. Se trataba de "nuevas organizaciones de coordinacion" que tenderian a
"armonizar los objetivos y grandes planes de desarrollo de las facultades afines. Sin otra
atribucion que la de asesoramiento a las facultades y al Consejo Directivo Central, en
las decisiones que afectaran "a varias facultades independientes". Se reunirian pocas
veces al afio, cuando se "hiciera necesario coordinar planes de estudio, ampliacion de
institutos y departamentos, realizacion de planes de investigacion y cuando el Consejo
Directivo Central les requiera opinién" (pag. 20). Se integrarian por el Decano de cada
una las facultades que lo componen y un "consejero" por cada uno de los 6rganos de
cada facultad'*.

-Institutos Centrales. Su finalidad principal seria la de "desarrollar la investigacion
cientifica basica en las Ciencias Exactas y Naturales, asi como en la rama Sociologia de
las Ciencias Humanas". También proporcionarian la "ensefianza de las disciplinas

14 p . o
Esta estructura recuerda a lo que luego serian las areas académicas.
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basicas en las distintas facultades, incluidas las Licenciaturas y a su debido tiempo los
doctorados".

El personal docente de estos institutos se conformaria con los docentes de las
correspondientes disciplinas que proviniera de las diferentes facultades, "con el objeto
de alcanzar, paulatinamente, una integracion y coordinacion total de la actividad
universitaria en ese campo". En las tareas de investigacion actuarian s6lo aquellos
docentes cuyos horarios de trabajo en la Universidad superara al correspondiente al
dictado de horas de clase en la respectiva facultad. A su vez se conformaria un Consejo
de Direccion con todos los docentes de grado 5 que integraran el Instituto. Este Consejo
de Direccion elegiria en forma rotativa a uno de sus miembros para realizar la
coordinacion, administracion y conexion con el CDC.

En cuanto a la ubicacion institucional de estos institutos, se establecia que dependerian
directamente del CDC, tanto administrativamente como para la aprobacion de los
"grandes planes de investigacion, desarrollo y programas de ensefianza extracurricular”.
En tanto para la ensefianza de las disciplinas que le fueran asignadas en cada una de las
facultades, se estaria a lo que éstas establecieran en sus planes de estudios (pag. 21).

Se condicionaba asimismo la creacion de nuevos institutos o departamentos a la
existencia de una masa critica suficiente que garantizara una accion de nivel adecuado y
con perdurabilidad en el tiempo.

En cuanto a la participacion en elecciones universitarias, los estudiantes y docentes de
estos institutos actuarian en la facultad de la cual proviniesen.

Estas medidas tendian a fijar, durante el periodo de transicion, la vinculacion con las
facultades, haciendo explicito que estas ultimas debian conservar “un adecuado peso en
las decisiones” (pag. 21), afiadiendo en tal sentido que la instancia del CDC implicaria
también la intervencion de los servicios a través de sus delegados en el érgano maximo
de conduccion universitaria.

Los Institutos Centrales no excluirian a los de la propia facultad, los cuales cuando fuera
necesario, actuarian al servicio de las propias facultades y de la universidad en su
conjunto.

d) Otros organismos dependientes del rectorado, que incluia a diversas escuelas y
servicios técnicos y especializados. Estos ultimos conformaban la estructura
administrativa central.

En el resumen de las ideas generales del Plan Quinquenal Orientado Centralmente, se
definia la centralizacion de la actividad docente de investigacion en los siguientes
institutos dependientes del CDC (sin perjuicio del desarrollo de la investigacion en los
servicios ya existentes):

Matematica, Calculo, Fisica, Astronomia, Meteorologia, Quimica, Biologia, Ciencias
Naturales, Botanica, Zoologia, Entomologia, Geologia, Paleontologia, Anatomia
Microscopica, Sociologia, Estudios Latinoamericanos.
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Se consolidaban dos Centros de Investigacion, sobre la base de facultades: el Centro de
Investigaciones Tecnoldgicas y el Centro de Investigaciones Agronomicas.

En la sesion de 7 de julio de 1967, el rector Maggiolo hacia la presentacion del Plan de
Reestructuracion en el seno del CDC. Se insistia en la necesidad de flexibilizar por un
lado el ingreso a la universidad, al que se calificaba como rigido ya que se efectivizaba
“practicamente solo a través de la via de los cursos preparatorios de Secundaria. Y
todavia dentro de la universidad es tal que el cambio de una Facultad a otra o de una
carrera a otra, aun dentro de la misma Facultad...obligan a salir al estudiante de la
Universidad, volver a hacer sus estudios preparatorios y reingresar al Instituto
universitario. Sin embargo, analizando cuales son las diferencias entre unos y otros
programas se ve que no existen razones de formacion del estudiante que justifiquen la
necesidad de un sacrificio de tanto tiempo” (actas del CDC 7/VII/1967, fs. 886).

En la nueva estructura propuesta en el documento, la entrada por la via tradicional de la
Ensefianza Secundaria se realizaria en las distintas facultades y en los nuevos institutos
centrales que se crearian. De esta manera se crearian dos niveles en la ensefianza
superior: el primer nivel superior que corresponderia al licenciado (actuales titulos
profesionales), los licenciados en disciplinas basicas y los licenciados en ciencias de la
educacion. Los titulos profesionales tendrian el objeto de dar a la sociedad la garantia de
que los que salen son “personas aptas para asimilar el conocimiento existente y aplicarlo
o ensefiarlo”. El segundo nivel, denominado doctorado, se realizaria sobre la base de
aproximadamente dos afios mas de estudio e implicaria garantizar que la persona
demostraba capacidad de creacion de conocimientos (fs. 887).

Volviendo a la estructura, los 6rganos de ejecucion de los Programas de Ensefianza,
Investigacion y Extension, quedarian estructurados a través de Institutos y Centros. Los
Institutos indicados en el documento eran aquellos que se entendia conveniente que
salieran de las facultades, en las cuales se habian desarrollado en una forma “un tanto
espontanea, en general como consecuencia de iniciativas individuales, pero que tienen
un caracter interdisciplinario muy grande: la ensefianza y la investigacién que en los
mismos se hace comprende una cantidad grande de carreras y ellos, a su vez, son un
proposito en si mismos”. En esa condicion se encontraba el Instituto de Matematica que
funcionaba en la Facultad de Ingenieria, el Instituto de Célculo, que ya habia sido
creado dependiente del CDC, el Instituto de Fisica, el Instituto de Quimica, el Instituto
de Ciencias Naturales, el Instituto de Ciencias Sociales y el Instituto de Estudios
Latinoamericanos. La conformacion de alguna de estas estructuras tomaria varios
departamentos de las facultades existentes (en esa fs. 892).

En cuanto a los Centros, se proponia mantener en la Facultad de Ciencias Econdmicas y
de Administracion, el Centro homénimo, de cardcter interdisciplinario, porque la
referida facultad tenia como objetivo la formacién de personas en esos campos y
quitarlos supondria practicamente hacerla desaparecer. En cambio, se entendia que los
actuales institutos de la facultad debian abrirse, creando departamentos, como Economia
Industrial y Economia Agraria. El Centro de Ciencias Juridicas era la Facultad de
Derecho, el de Ciencias Humanas y Letras, la entonces Facultad de Humanidades y
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Ciencias. El Centro de Ciencias de la Educacion, seria la Facultad de la Educacion,
sobre la cual se manifestaba la voluntad de su muy proxima creacion. Los Centros mas
complejos eran el Tecnolédgico, el Agropecuario y el Médico, cuyo objeto era “agrupar
facultades que tienen un conjunto de objetivos y misiones complementarias y que a
veces se superponen” (fs. 893). Se explicitaban las diferentes facultades que
contribuirian a la formacién de los centros referidos.

Resulta interesante transcribir parte de la fundamentacion esgrimida sobre Ia
vinculacion entre la estructura tradicional y la que se proponia crear: “Naturalmente que
esto no representa la desaparicion de las Facultades, las que siguen existiendo como
tales; el Centro es un organismo que se reuniria pocas veces por aflo —posiblemente
cuatro o cinco veces- en el que se analizarian todos los planes y programas de desarrollo
y estudio que, debiéndose realizar en una de las Facultades, puedan tener repercusion en
la otra. Y estarian constituidos... con el Decano de cada Facultad. De modo que
producido un proyecto que implica relaciones entre una y otra Facultad en la etapa
previa a llegar al Consejo Directivo Central debe tener un pronunciamiento de ese
Centro, de modo que llegue estudiado al nivel de las posibles repercusiones de uno con
otro, a este Consejo, donde es evidente que es dificil analizar planes de estudio y las
consecuencias de muchas de las cosas que votamos en cada una de las Facultades para
no duplicar servicios, para no crear ramas que ya estan en otro lugar desarrolladas. Y a
continuacion se agregaba: “Corresponde decir, si, que en cada Centro o Facultad que
aparece aqui evidentemente habra Institutos, que son los que corresponden a los
Institutos o Departamentos de las disciplinas aplicadas, los cuales actuaran a su vez
dentro de la Universidad en aquello que sea necesario como Institutos Universitarios”
(fs. 894).

Sobre el funcionamiento se explicitaba que en la parte técnica debian inspirarse en el
modelo norteamericano mas que en el aleman. El fundamento radicaba en la estructura
mas jerarquica y concentrada en el director del ultimo de los modelos referidos, frente al
sistema colegiado del primero de los modelos (dirigen todos los docentes de mayor
categoria y se elige a uno para coordinar).

Mientras que las necesidades que en materia de ensefianza tuvieran las facultades y que
requirieran la intervencion de docentes de institutos centrales, se cubririan con estos
ultimos, pero de acuerdo con los planes de estudios concebidos y programados por las
facultades. Estos docentes eran nombrados por las facultades, pero pasaban a
desempefiar funciones en los institutos centrales.

La nueva estructura propuesta no implicaba, en palabras del rector, la modificacion de
la Ley Organica: “no creemos que sea el momento de empezar a proponernos
modificara la Ley Organica para que este esquema pueda funcionar. Creo que la Ley
Orgénica no debe ser tocada” (fs. 895). Se entendia que la ley vigente, daba a la
Universidad todas las posibilidades para desarrollarse como un Instituto de ensefianza
superior, en que la enseflanza y la investigacion estuvieran estrechamente asociadas.
Ello se debia hacer planificando centralmente, abarcando la Universidad en su conjunto
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El no cumplimiento de los fines legales asignados, se calificaba como una
“responsabilidad grave e importante de la Universidad” (fs. 896).

En la sesion de 12 de julio de 1967, el delegado de la entonces Facultad Humanidades y
Ciencias, subraya los principios que a su juicio subyacian al Plan. En primer término la
coordinacion de toda de la ensefianza del pais, evidenciada en el establecimiento de
formas para relacionar los distintos entes de ensefianza, a su vez destaca el objetivo de
“tratar de establecer una coordinacion interdisciplinaria...por la cual [la Universidad
reclama] desde hace tanto tiempo... una tentativa por reunir Facultades y disciplinas y
por integrarlas”. Pero, al mismo tiempo, planteaba algunas divergencias en cuanto a la
eficacia del funcionamiento de los Centros y de los Institutos; el principal
cuestionamiento atendia a la creacion de estructuras centrales y a la dependencia de los
docentes de los Institutos Centrales en los aspectos de ensenanza (de los servicios) y de
la investigacion (del CDC). Planteaba que ello separaria el cumplimiento de ambas
funciones en lugar de propender a su cultivo conjunto (fundamento de la propuesta del
rector). Sus objeciones alcanzaban también a los criterios empleados para la division del
conocimiento en la conformacion de los Institutos, en especial el de Ciencias Naturales.
Merece ser citada su aseveracion en cuanto a que las “las Universidades
Latinoamericanas no estan todavia muy maduras para esta clase de Institutos
centralizados... esta forma de juntar a veces catedras diferentes representa mas tentativa
que no se concreta nunca en realidades... Evidentemente se trata de disolver el
feudalismo de las Facultades, pero no siempre se ha conseguido. En Colombia la
creacion del Instituto Central de Ciencias Bésicas ha sido practicamente ineficaz, para
no decir desastrosa” y bajandolo a la experiencia uruguaya precisaba: “la Facultad de
Medicina hizo los Institutos de Ciencias Fundamentales; hizo hace unos afios el
Instituto de Ciencias Anatomicas, hizo el Instituto de Ciencias Fisioldgicas, hizo el
Instituto de Ciencias Patologicas, hizo el Instituto de Ciencias en el Instituto de Higiene.
Fue un tremendo fracaso. Los Profesores no pudieron entenderse. Cada uno de ellos se
transformo en Director de un Instituto. Hubo que disolverlos. Nunca se entendi6 el
profesor de Anatomia con el de Histologia; nunca se entendio6 el profesor de Fisiologia
con el profesor de Biofisica o de Bioquimica, etc...”. (fs. 966).

A partir de esos sefialamientos y, con el objetivo coincidente de lograr una mayor
integracion en la Universidad, propone la fusion de facultades o la aglutinacion de
materias dispersas en ellas (ej. veterinaria y agronomia, medicina y odontologia, entre
otras). Resume al final su intervencion: “creo que la Universidad necesita reformas
urgentes y que el plan del rector tiende a buscar formulas para esas reformas que tienen
que ser de todo orden: estructurales, de funcionamiento, administrativas...creo que vale
la pena, de todas maneras, poner en marcha un plan de reforma de estructura, pero creo
también que debemos ir pensando seriamente en la reforma de la Ley Organica” (fs.
969-970- sesion de 12 de julio de 1967, el énfasis me pertenece).

Es ilustrativa también la posicion del delegado de la Facultad de Ciencias Economicas y
de Administracion. En expresiones divergentes a las del delegado de la Facultad de
Humanidades y Ciencias sefiala que un punto de partida, que es un “dato del problema”
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es “la Ley Organica”, sobre la cual entiende que no es posible pensar, a esa altura y en
un plazo mas o menos corto, en su modificacion: “no podemos pensar...en que esta
Universidad, que demor6 tantos afios en elaborar un proyecto de Ley Organica, pueda
rapidamente lograr un acuerdo para modificar la Ley Organica y obtener el consenso
parlamentario para modificarla. De manera que cuando se habla de una reestructuracion
de la Universidad yo sigo pensando que la base de la misma son las Facultades” (fs.
972). Y si esa era la base, en su vision, existirian dificultades en el funcionamiento de
institutos centrales que no formaran parte de una facultad. Un argumento utilizado a ese
fin, era que el Consejo Directivo Central habia “tenido muchos problemas en orientar y
dirigir” las Escuelas que dependian de ¢€l, por lo que los problemas se iban a multiplicar
cuando se tratare de institutos. A ello afiade un problema legal relativo a la dependencia
de los docentes y a las posibilidades de actuar como electores y elegibles en una
facultad cuando se tratare solo de investigadores (fs. 972).

En base a estas observaciones advierte sobre el niimero de facultades, el cual considera
excesivo y la mala unificacion de algunos sectores. Reclama en ese sentido como un
error la inexistencia de la Facultad de Ciencias, la cual existiria en ese momento,
desperdigada en varios institutos que “en el fondo son institutos centrales, pero que
estan anexados, por mera casualidad, a ciertas Facultades”. Ilustra esa aseveracion a
través del ejemplo del Instituto de Matematica, al que considera central por su
naturaleza (fs. 972).

Su intervencion concluye en un apoyo a la posicion del rector en cuanto a crear
Institutos centrales, pero sobre la base de que “esos Institutos centrales deben agruparse
en Facultades”. En un proceso que, a su juicio, debia ser gradual sefiala que quizas
habria que “empezar, como hace el Rector en su planteamiento, por crear ciertos
institutos centrales en una primera etapa, y en una segunda etapa pensar en agruparlos
en Facultades”. Aunque advierte que el Consejo Directivo Central no estaria en
condiciones de tener la ejecutividad, la decision rapida, en materia de trabajos docentes
especificos, actualmente a cargo de las facultades, a menos que se crearan “organismos
técnicos, no basados en comisiones deliberativas, sino en funcionarios docentes
especializados en problemas de educacion cientifica y universitaria...” (fs. 972-974).

Resulta interesante precisar que el apoyo del consejero Wonsewer a la propuesta
rectoral se basaba en lo que calificaba como “el primer esquema orgéanico que [atacaba]
los problemas basicos de la Universidad”, cuyos objetivos eran: “evitar la duplicacion
de servicios, crear una verdadera Universidad, impedir la formacion de compartimentos
estancos entre las distintas Facultades, implantar un sistema racional de créditos, hacer
facil el traspaso de una carrera u otra”.

La posicion del orden docente fue, en términos generales, favorable al Plan presentado
por el rector. Este orden se pronuncié a favor de una reforma universitaria y la
reunificacion de servicios, pero no manifestd una posicion definida sobre la
organizacion de los Institutos, si debian ser independientes o agrupados en facultades
(fs. 980). Sin embargo, algunas intervenciones reflejan una necesidad de avanzar en
aspectos mas concretos y la vinculacion entre la reforma de estructuras y el desarrollo
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social: “para poder marchar, seria conveniente que la Universidad declare que quiere
llegar a un importante cambio de su estructura... la creacion de un Instituto como el de
Fisica debe ser realidad a corto plazo si nos queremos desarrollar. El Instituto de
Ciencias Naturales es otro ejemplo tipico si es que queremos aportar valores de
desarrollo relacionados con la problematica agropecuaria del pais” (fs. 1099, sesion de
31 de julio de 1967). También fue favorable, en lineas generales, la posicion de los
estudiantes: “la Federacion de Estudiantes reivindica en cierta medida estas banderas
por haberlas sostenido durante mucho tiempo”. Sin ingresar en detalles, la FEUU fijo
“principios basicos en torno a que en esos institutos [debia] contemplarse el problema
del cogobierno, en cuanto a que esos institutos no [debian] significar la distorsion de las
Facultades profesionales...esos institutos centrales [debian] tener la tarea de la
investigacion cientifica, la tarea de formacion de investigadores, la tarea de suministrar
docentes a las Facultades, pero que las Facultades, en cuanto a la formacion profesional
[debian] seguir existiendo, por supuesto con los cambios que [habria] que introducirles
a medida que se [estudiasen] nuevos planes de estudio y nuevas formas organizativas”
(fs. 1018 y 1022, actas de la sesion de 24 de julio de 1967).

Se sucedieron numerosas intervenciones de los delegados de las facultades, con apoyo,
en términos generales al Plan de Reestructuracion, sin embargo y en el marco de esas
declaraciones, varios servicios reclamaban que determinados institutos quedaran bajo la
orbita de la facultad respectiva (ejemplo Ciencias Bioldgicas respecto a la Facultad de
Medicina- fs. 1101, sesion de 31 de julio de 1967).

Sobre la falta de concrecion de las propuestas contenidas en el plan rectoral, Mario
Wschebor ha sefialado: “... el Plan nunca lleg6 a concretarse lo cual se ha atribuido a un
exceso de discusion o a la globalidad de la propuesta. Pienso que no fue asi, que el Plan
Maggiolo en realidad no pudo abrirse camino porque se encontrd con una situacion
social y politica totalmente inadecuada. Una reforma universitaria requiere un minimo
de paz y los proyectos del rector Maggiolo se incendiaron junto con el resto del pais a
partir de comienzos de 1968, en el proceso que culmind en el Golpe de Estado de
19737

En cuanto a la vinculacion de las propuestas de reestructura contenidas en el Plan
Maggiolo y las nuevas estructuras académicas objeto de esta investigacion, resulta
ilustrativo lo expresado por el entonces rector de la Universidad, Rodrigo Arocena, en el
Informativo del Rectorado N° 109: “En la década de 1960 el Rector Maggiolo afirmaba
que por entonces la recientemente aprobada Ley Organica no habia modificado la
estructura académica de la institucion. La Segunda Reforma tiene esta cuestion entre sus
prioridades”. Remitiendo a lo anotado en el informativo N°19 de 26-XI-2007, se
expresaba: “Hace cuarenta afos, el Rector Maggiolo subrayaba que una estructura
universitaria constituida esencialmente mediante el agrupamiento de Facultades era
académicamente contraproducente y obsoleta... No se trata de repetir los debates de
hace medio siglo. Suprimir las Facultades era errdneo entonces y sigue siéndolo. Las
Facultades son insustituibles para concebir e implementar ciertos planes de estudio,

' “La Universidad de la Republica en un Tiempo de Cambios”, pag. 99.
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flexibles, pero bien vertebrados, para forjar lazos colectivos, para el ejercicio del
cogobierno, como fuentes de identidad. Pero con las Facultades no alcanza para
impulsar coordinadamente la ensefianza, la investigacion y la extension a los niveles
requeridos por la lucha contra el subdesarrollo en el siglo XXI...Hace falta ensayar
audazmente alternativas nuevas... Llegd la hora de concretar iniciativas”.

En el mismo documento, la reflexion sobre los cambios de estructura incluye un parrafo
destinado al Espacio Interdisciplinario, sobre el cual me ocuparé mas adelante.
Seguidamente, se sefiala un cambio al que se califica como “mucho mads trascedente”,
pero apuntando en la misma direccion: los Centros Regionales, los que también “han de
constituir avances mayores en la transformacion de la estructura académica”, ellos
“funcionaran mediante intensa colaboracion ‘horizontal’ o ‘transversal’ entre equipos
disciplinarios e interdisciplinarios, particularmente para el dictado de carreras nuevas
asi como para la colaboracién con el desarrollo regional”.

El siguiente mojon que se vincula en este documento con la reestructura académica es la
propuesta, proveniente de la Facultad de Ingenieria, de creacién de un Servicio de
Unidades e Institutos Centrales (SUIC).

A estas nuevas estructuras dedicaré los capitulos siguientes, comenzando por el proceso
de creacion de las areas y unidades académicas y particularmente por la discusion que lo
precedi6. Podra verse entonces como gran parte de las ideas que inspiraron las nuevas
estructuras estaban ya presentes en el debate universitario de la década de los noventa.
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II- EL PROCESO DE CONSTRUCCION DE LAS AREAS Y UNIDADES ACADEMICAS

La preocupacion de la direccion universitaria por la estructura académica de la
Universidad de la Republica ya estaba presente a pocos afios de finalizada la
intervencion. En este sentido en el proceso de reestructura, previo al periodo objeto de
esta investigacion, se promovio la creacion de nuevos servicios que partian de una
concepcion distinta a los servicios existentes (Facultad de Ciencias y Facultad de
Ciencias Sociales), se impulsaron también politicas centrales para la investigacion
cientifica, se constituyeron como advertiré mas adelante, las comisiones sectoriales y se
crearon cuerpos cogobernados como el Consejo Ejecutivo Delegado, con integracion
por areas.

La estructura académica fue uno de los temas incluidos en la agenda del encuentro de
Solis y, como tal, introducido a consideracion del Consejo Directivo Central, entre otras
propuestas, en la sesion ordinaria de 25 de julio de 1988.

Asi se presentaba la tematica por el entonces rector, Samuel Lichtensztejn, quien referia
a la situacion de la Universidad en ese momento y a los temas pendientes del encuentro
de Solis: “el tema de la labor conjunta de los servicios universitarios en areas cientificas
afines -como la constitucion de un grupo en Ciencias de la Salud, de otro de Ciencias
Tecnolégicas o de un Area Artistica- es algo que quedd como no resuelto en cuanto a la
mecanica y en este sentido pensamos que Planeamiento Universitario podria avanzar, ya
que entendemos que por otro lado existe una comision mixta en el area de las Ciencias
Agrarias, un grupo de trabajo en materia de Ciencias Sociales y grupos de trabajo en
materia de Ciencias Exactas y Naturales”. (fs. 19, actas de la sesion de 25/VII/1988).

Sobre la situacion existente, el consejero Otero expresaba: “yo diria que en la
Universidad hay dos grandes areas: una cientifico tecnoldgica y una artistica, ésta
ultima por cierto que muy mal atendida. Pero en el area cientifico-tecnoldgica entiendo
que ademas de las sefialadas aca -Ciencias de la Salud y Ciencias Tecnoldgicas- existe
un sector de Ciencias Basicas, un sector de Ciencias Sociales y un sector de Ciencias
Agrarias... De cualquier manera, aunque se cree una o dos estructuras en Ciencias
Sociales, va a haber varias areas. Por ejemplo, es claro que el Instituto de Psicologia es
una estructura de Ciencias Sociales, o la Facultad de Derecho, o la eventual Facultad de
Administracion; y lo mismo sucede en el caso de las Ciencias Basicas no es solo el tema
de como se crea una Facultad de Ciencias Exactas y Naturales, sino qué rol cumplen las
Ciencias Basicas en otras Facultades” (idem: fs.20).

Ante los planteos de inclusiones de areas o servicios, el rector puntualizaba: “En
aquellas areas donde habia algunos grupos de trabajo que podrian ser ampliados -y no
solo en la Facultad de Ciencias Sociales, sino en el grupo de trabajo en Ciencias
Sociales-, podia perfectamente entenderse que habia un nucleo ya formado... Otro tanto
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sucederia con las Ciencias Basicas y con las Ciencias Agrarias. Pero si el sentido es
revisar todo el conjunto de las areas y a efectos de que no se entienda que hay una
critica para ciertas areas, creo que no hay ningun inconveniente en que se incluyan a las
Ciencias Sociales, a las Ciencias Agrarias y a las Ciencias Basicas...” y agregaba de
manera sucinta el fundamento de la propuesta: “lo importante es que en Solis surgio la
necesidad de buscar mecanismos de acercamiento entre las distintas areas de la
Universidad, y que eso no se podia hacer globalizando todo sino mas bien a través de
subsectores. En esos subsectores el tema puede ser ciclos basicos, puede ser
cruzamiento de carreras, es decir muchas de las cosas que aqui se han sefialado” (idem:
fs. 21-22, énfasis agregado).

Como resultado de la discusion de adopto la resolucion N° 78 de 25/7/88 que establecid
“la formacion de nucleos de trabajo interdisciplinarios con criterio muy abierto en
aquellas areas cientificas en las que no existen comisiones trabajando con esas
perspectivas, con el cometido de analizar la organizacion de ciclos basicos comunes,
modificaciones curriculares que tiendan a complementar, flexibilizar y ampliar las
posibilidades de estudio asi como el desarrollo de proyectos de investigacién conjuntos.
Estimar necesario actuar con ese criterio en las siguientes areas:

-Ciencias de la Salud.
-Ciencias Tecnologicas.
-Ciencias Basicas.
-Ciencias Agrarias.
-Ciencias Sociales.
-Area Artistica.

También en esas mismas sesiones se definen los roles de las comisiones sectoriales
(primeras instancias organicas donde participan las areas). Estas tienen iniciativa en
politicas del sector y potestades resolutivas en temas de administracion, segin lo
disponga el Consejo Directivo Central al aprobar las Ordenanzas respectivas. Por otra
parte y, de acuerdo a planes y acciones previamente aprobados por el 6rgano maximo de
conduccidn universitaria, estas comisiones tienen la facultad de “proponer prioridades
respecto a proyectos y actividades en sus areas, incluyendo criterios para distribuir los
recursos globalmente asignados a cada una de ellas, asi como la responsabilidad de
seguimiento y evaluacion periodica de los resultados obtenidos...” (R. N° 46 del CDC
de 10/X/1988).

La misma resoluciéon designé6 como comisiones sectoriales a la de Investigacion
Cientifica, la de Extension y Actividades en el Medio y la del Servicio de Desarrollo
Informatico de la Universidad. Entre sus miembros, se incluia un representante de los
servicios docentes por las dreas cientificas agrarias, de la salud, tecnologicas, bdsicas
y sociales.

Bajo tematicas que evidencian la presencia de una cierta vision de organizacioén por
areas, asi como de la investigacion orientada al desarrollo nacional, en julio de 1990,
durante el rectorado de Jorge Brovetto, se considera una propuesta del orden docente
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“para la discusion de las areas tecnologicas de la Universidad de la Republica. Esta es
presentada por el consejero Buquet, quien sefiala que el documento que recoge la
iniciativa “entre otras cosas, busca el asesoramiento en areas de tecnologia avanzada de
interés nacional, y actividades de investigacion orientada en dichas areas”. A este fin,
invocaba un trabajo de Maggiolo del afio 1968, en el cual se expresaba: “el desarrollo de
la ciencia y la técnica en una sociedad ha estado siempre asociado a un gran desarrollo
industrial, o ha sido la base para que esta sociedad lo alcance, se independice de las
fronteras externas y en ultima instancia entre a los mercados internacionales a competir
con sus propios productos. En consecuencia, el esfuerzo efectivo para incorporar la
ciencia y la tecnologia deber ser el resultado de la voluntad nacional, planificado de
acuerdo a los intereses nacionales y estructurado por personas altamente compenetradas
de la realidad nacional” (fs. 46, actas de la sesion de 17 de julio de 1990). El documento
planteaba una serie de propuestas que incluian aspectos presupuestales tendientes a
desenvolver la actividad universitaria en las areas de la tecnologia nacional, una
administracién universitaria agil que apoyara su desarrollo y la generacion de un fondo
por area tecnologica que permitiera “estimular las orientaciones bésicas de interés
estratégico para el desarrollo productivo nacional en materia de bienes y servicios”.

La propuesta fue apoyada de manera enfatica por el consejero Abete, a la que calificaba
como continuadora de la tradicion de su facultad, “porque nombrar a Maggiolo, como a
Ricaldoni, es recordar politicas que se han seguido desde hace mucho tiempo. Hemos
entendido que desarrollar la ciencia y la tecnologia con la mayor eficiencia posible es
una de las obligaciones de la Universidad para con el pais. Entendemos que
combinando la labor de las ciencias basicas de punta con nuevas tecnologias, se llegara
a un desarrollo importante” (idem: fs. 48-49).

En la discusion en el seno del CDC, se sefiala que el proyecto presentado ademas del
interés nacional es también de interés para la Universidad ya que “abarca practicamente
a todos los servicios de esta Casa...” (idem: fs. 52).

Durante el ano 1990, se cuestiona la baja representacion del area social, atendiendo a la
cantidad de servicios que la componian. Asi el 6/X1/1990, el CDC aprueba la propuesta
realizada por los servicios integrantes del area de las ciencias sociales tendiente al
establecimiento de una doble representacion de dicha area en las comisiones sectoriales.
La discusion, que tiene lugar en algunas sesiones del o6rgano jerarca de la Universidad
de la Republica, refleja ya la dificultad de definir los criterios para el agrupamiento de
los servicios. A modo de ejemplo: “el [IPUR aparece en el area social, sin ninguna
justificacion. Figura en un é4rea de humanidades y ciencias juridicas, como un
remanente, por no saber donde ubicarlo” (intervencion del consejero Zubillaga, sesion
de 27/X1/1990, fs. 14). “No seria tan buena la division de las ciencias sociales en dos
areas que no tengan una justificacion epistemologica o de otro tipo” (intervencion del
consejero Buquet en la misma sesion, fs. 15).

En el ano 1995, la discusioén sobre los criterios de agrupamiento de los servicios se
retoma en vistas a la conformacion del Consejo Ejecutivo Delegado (CED). Adviértase
que los delegados de los agrupamientos de servicios serian tres, nimero menor al de
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areas en funcionamiento. El debate resulta particularmente interesante pues se
evidencian dos posiciones, una que sostiene que el agrupamiento, aunque debe tener un
grado de coherencia, tiene por unica finalidad la integracion de este cuerpo de
cogobierno y no debe confundirse con una division académica (posicion en la que se
encuentra el rector) y otra posicion segun la cual el agrupamiento de servicios debe
necesariamente relacionarse con una forma de trabajo ya instalada en la Universidad y
que un agrupamiento diferente resultaria artificioso y duplicaria las instancias de
trabajo. El problema que probablemente subyacia a la discusion era la necesidad de
mantener un equilibrio entre ordenes y servicios en el CED, sin crear una estructura
pesada en virtud del numero de integrantes.

El documento base preveia una division en tres grupos: el social y artistico, el sector de
areas basicas y salud y el sector tecnologico-agrario. La integracion de la Facultad de
Quimica y su eventual pertenencia a un area basica o al sector tecnologico y agrario fue
también un motivo de discusion reiterado en varias intervenciones, también fue
cuestionada, una vez mas, la ubicacion del IPUR.

Veamos algunas intervenciones, ilustrativas de las diferentes posiciones sobre coémo
debian agruparse los servicios para la conformacion del CED:

“Me voy a referir al tema de los tres delegados de Servicios o de los miembros del
Consejo Directivo Central que representan a Servicios. El tema de las interconexiones
académicas es muy complejo, ya lo sabemos, nosotros tenemos mucha experiencia en
ese sentido, a pesar de nuestra corta existencia, pero aca no se trata de eso, sino de la
representacion de un cuerpo de gobierno, ese es el punto en cuestion. Si pretendemos
hacer que esto refleje la compleja malla de interrelaciones existentes -mds aun, de las
que deberia haber- entre los servicios universitarios, erramos el camino. Si a la
clasificacion de Areas, que ya presenta una serie de problemas -creo que no son graves-
le agregamos un ordenamiento por super-areas, con agrupaciones de agrupaciones, no
vamos a contribuir a una buena resolucion del problema” (consejero Wschebor, sesion
del CDC de 26 de setiembre de 1995, fs. 25).

“Es necesario que el Consejo Ejecutivo Delegado sea operativo, porque se van a tratar
temas que tienen que ver con el conjunto de las areas y, por tanto, importa que los que
alli estén sentados tengan una preocupacion especial por estar particularmente
informados de determinado sector por el cual responden en términos operativos”
(consejero Guarga, fs. 27).

“No se busca que el reagrupamiento sea exclusivamente por la coherencia académica,
porque ello es practicamente imposible... Si analizamos la representacion en el Consejo
Ejecutivo Delegado como delegacion de areas académicas, entonces todas estas
propuestas desaparecen” (rector Brovetto, fs. 28 y 31).

“La Universidad ha definido seis areas y me habia imaginado que se iban a hacer duplas
de areas, porque de esa forma se obliga al trabajo en areas y entonces hay una linea de
trabajo en ese sentido... De esta manera se facilita el conocimiento de temas puntuales,
incluso se pueden aprovechar las reuniones de areas para discutir los temas
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correspondientes... La situacion se dificulta si tenemos tres obligaciones diferentes”
(consejero Touya, fs. 33).

“Existe un esfuerzo muy grande, que me parece deberia ser de todas las areas, por
operar semanalmente. El Area Social lo esta haciendo, lleva su tiempo, pero creo que,
de alguna manera, esa misma reunion se podria aprovechar para transmitir las
inquietudes con respecto a los asuntos que fuera a tratar el Consejo Ejecutivo Delegado”
(consejero Dean, fs.34).

“La existencia de las areas, para nosotros es un paso adelante que ha dado la
Universidad y el funcionamiento que se estd tratando de impulsar en algunos casos por
parte de los Servicios, entendemos que es un esfuerzo importante y no seria conveniente
echarlo por la borda, mas alld de que pensamos que es muy dificil la conformacion de
esas macro-areas... El problema no es la cantidad de Servicios que se agrupen detrés de
los integrantes del Consejo Ejecutivo Delegado, sino que debemos asumir que la
Universidad de la Republica se estd transformando en una institucion que responde a
areas. Entonces hablemos de las areas, es lo mas logico, lo que corresponde...”
(consejero De Leon, fs. 35 y 38).

La resolucion finalmente adoptada en esa sesion establecid que el agrupamiento de
servicios se haria en tres areas, a las que se identificaba, sin denominacion, como I, [Ty
I (R. N° 54 de 26/1X/1995).

Corresponde asimismo hacer una expresa referencia en el proceso de conformacion de
las areas, al proyecto elaborado por la Convencion de la FEUU del afo 1995. En esta
iniciativa se planteaba la conformacion de “Coordinadores de Areas”, con
representacion de los servicios y los 6érdenes y una Mesa Ejecutiva Delegada.

Entre los dias 12 y 17 de mayo de 1997, la Universidad realizé una serie de coloquios
sobre criticas y propuestas para la transformacion de la Educacién Superior: “La
Universidad de la Republica en Tiempos de Cambios”. El tema de la estructura
académica no estuvo fuera del debate. De las presentaciones alli realizadas elijo
aquéllas que, en primer término, abordan el tema de las areas y, en segundo lugar, por
tratarse de intervenciones de actores que serian también relevantes en algiin momento
del periodo 2007-2014. Veamos alguna de ellas de manera sucinta:

“Concebimos a la UDELAR fraccionada en menos estructuras, mas autonomas, con un
relacionamiento mas flexible, entre si y con su poder central, y responsabilidades
académicas y administrativas bien determinadas. Estamos pensando en entre cinco y
ocho estructuras de ese tipo, con una reorganizacion semejante a las actuales ‘areas’,
pero con auténticas estructuras de gobierno y gestion, a ese nivel... Las instancias de
cogobierno, control y autogestion que hoy ejercen las facultades deberian trasladarse a
estas ‘superfacultades’. Pero éstas deberan ser no solo agrupamientos de facultades:
deberan haber nuevos institutos de investigacion y otras estructuras interdisciplinarias”
(Markarian, R. y Ruiz Pereira Faget. 1997: 75).
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“No concebimos a las areas como “subconglomeados de facultades”, como un piso mas
en la compleja pirdmide de la ‘confederacion unitaria’ que traba el funcionamiento de la
UR. Después de casi un siglo de creacion de nuevas facultades, en buena parte por
desprendimiento de las ya existentes, su reagrupamiento en tales areas cristalizaria una
estructura basicamente profesionalista... Pensamos mas bien en las Areas como la
expresion de la logica de los conocimientos y de la investigacion...” (Arocena. R. 1997:
106-107).

Mas de un afio después, el 23 y 24 de octubre del afio 1998, tiene lugar el foro: “Areas
de conocimiento de la Universidad de la Republica. Balance y perspectivas”. Nos
detendremos en las ideas alli expuestas en tanto las mismas resultan no solo un
antecedente de la aprobacion de la norma de creacion de areas y unidades académicas y
del propio proceso de reforma 2007-2014, sino porque varias de las posiciones alli
manifestadas estan en clara consonancia con las ideas que sustentaron dicho proceso. El
documento fue remitido al CDC para la sesion de 13/1V/1999, anexo a las conclusiones
y recomendaciones de la AGC contenidas en el Distribuido N° 57/99)'°.

En cuanto al fundamento de la organizacion por areas, éste se resumia por uno de los
ponentes en los siguientes términos: “evitar dispersiones inconvenientes, buscando
aproximaciones entre disciplinas o campos profesionales con fundamentos u objetivos
cercanos...es sin duda, también una forma de atenuar el corporativismo profesional”
(ponencia de Ares Pons en el foro mencionado).

En su exposicion Ares Pons, visualizaba a las areas como un camino hacia la creacion
de “institutos centrales con estatus de Facultad...subsumidos en las propias areas o
dependientes de éstas”. Pone como ejemplo la aprobacion por el CDC en el ano 1992 de
recursos para financiar el Centro de Biotecnologias de la Salud que involucraba
actividades realizadas por cinco Facultades diferentes. Por su parte, al tiempo que
sefialaba como beneficios del fortalecimiento de las areas el debilitamiento de los
“actuales enquistamientos”, advertia sobre el peligro de la aparicion de nuevos centros
de poder corporativos, tanto en las areas como en los departamentos o institutos,
“sustituyendo el corporativismo de raices profesionales por nuevas formas vinculadas a
la docencia y la investigacion... la experiencia demuestra, sin embargo, que muchas
veces la demanda por mayor descentralizacién no es sino la fachada civilizada de un
intento por reforzar centros de poder satelitales, fatalmente destinado a exacerbar la
competencia por alcanzar posiciones hegemonicas” (ponencia: “Aportes para una
discusion sobre Areas Universitarias”, pag. 3-4).

En su vision, aunque el corporativismo era algo inevitable, el cogobierno y en particular
la participacion estudiantil, podia resultar un buen antidoto siempre y cuando las
“nuevas estructuras 1imaginadas favorezcan también las aperturas y las
interdisciplinariedades nunca tan imprescindibles como hoy para el progreso del
conocimiento” (pag. 4).

16 . . .

El documento que contiene las ponencias realizadas en ese Foro, se encuentra, en algunos casos, mal
foliado y con algunos pasajes desordenados. Alguna exposicion no registra foliacion, por lo que en esos
casos, las citas, recogidas textualmente, no refieren a una pagina determinada.
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Consideraba que la creacion de institutos y departamentos que habia sido un gran
avance para “el desarrollo de la investigacion y para la racionalizacion de las
formaciones cientificas y profesionales” habia también “generado sus propios vicios y
lagunas”. Acudia en su apoyo a las palabras de Cristovam Buarque, ex -rector de la
Universidad de Brasilia'” quien referia a los conceptos de Nucleos Teméticos, Niicleos
Culturales y Nucleos de Reflexion Filosofica y Metodologica, como una nueva forma
de organizacion de esa universidad: “...una matriz de Departamentos y Nucleos
Tematicos. Estos Nucleos organizan el trabajo de profesionales de diversas
especialidades en torno a un determinado tema de la realidad. Permiten atraer, para el
trabajo en la universidad, a profesionales externos, vinculados al tema en cuestion. Cada
Nucleo, creado conforme al interés de un grupo de profesores, funciona como polo
central promotor. La Unica exigencia es que haya un numero minimo de profesores de
departamentos diferentes” (idem: 7). Por su parte sobre los Nucleos Culturales, Buarque
(apud Ares, idem: 7), sefialaba: “la experiencia de ofrecer disciplinas de las areas de las
humanidades a los alumnos de los cursos técnicos, no dio en la Universidad el resultado
que se esperaba...la alternativa escogida fue la implantacion de una red de Nucleos
Culturales, en torno a los cuales los alumnos, profesores y funcionarios de la
universidad se organizan para realizar la actividad cultural por la que tienen vocacion,
complementando la formacion especifica de la profesion”.

Sin embargo, la insuficiencia de estos ultimos ntcleos para abordar temas filosoficos y
metodologicos, llevo a la creacion de un “Polo de Induccion de la Reflexion Filosofica
y Metodolégica”, que tenia por objetivo promover “un salto en el conocimiento critico
que cada profesor y alumno recibe en su especialidad” (apud Ares: 7).

Estas innovaciones implicaban, segin sostenia Ares, una revision de la estructura
original de la Universidad de Brasilia, inspiradora del Plan Maggiolo (Ares: 8).

Por su parte, describiendo el proceso de especializacion del conocimiento sefialaba: “la
sofisticacion llega a un limite en que es imposible seguir avanzando, sin recurrir a
instrumentos y aportes provenientes de otros sectores, el intento por alcanzar una
comprension global de la realidad o la aplicacion social de la enorme masa de
conocimientos adquiridos, se vuelve imposible sin recorrer un camino inverso: la
aproximacion y la sintesis de nuevas disciplinas, buscando reconstruir aquella realidad
inicialmente desmontada. Necesariamente la universidad estd embarcada en ese proceso
circular, que tiende a organizar de nuevo el saber en pocos y grandes bloques,
estrechamente interdependientes. Las referencias a multi, inter y plurisdisciplinariedad
son hoy lugares comunes para todos nosotros, aunque atn no tengamos demasiado claro
el significado de cada uno de estos términos”.

Otra ponencia realizada en el mismo foro de funcionamiento de areas académicas, que
merece ser comentada es la de Alfredo Errandonea, titulada “Hacia una estructura
universitaria por Areas del Conocimiento”. Destacaré aqui, de manera sucinta, las
principales ideas alli vertidas:

Y Uma idéia de universidade, Universidad de Brasilia, 1986
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-La estructura académica de la Universidad debe organizarse respondiendo a una
“moderna y flexible estructuracion de los espacios del conocimiento”.

-Esa estructuracion deberia ser “la base de la organizacion del gobierno y la gestion”.
En este aspecto sefialaba la necesaria correspondencia entre la estructuracion académica
y la organizacion juridica, asi como la necesidad de tener en cuenta al construir las areas
no solo criterios epistemologicos, sino equilibrios cuantitativos, los que también
operaban a juicio de Errandonea como una “cierta ponderacion de la clasificacion de
clases del conocimiento”. Adviértase que estos ultimos aspectos habian sido
desestimados en la discusion para la creacion del CED. Asimismo, esta vinculacion
entre estructura académica y organizacion juridica sera, a mi juicio, considerada -con las
limitaciones que impone la Ley Orgénica vigente- en el rectorado de Arocena, al llevar
las macro-areas a la integracion de drganos y comisiones, como mas adelante veré. Otra
consecuencia que este postulado tiene para el expositor, es lo que denomina la
“autoadministracion gestiva”, que implicaria dotar de poderes de administracion a las
propias areas. El problema o la limitacion que genera esta ltima aspiracion es que solo
el CDC podra delegar, en virtud de la normativa legal vigente, atribuciones vinculadas a
la administracion y esta delegacion solo podria comprender sus atribuciones propias.
También podria llegar a desconcentrar atribuciones legales, pero no de manera
privativa. En cambio, no estan habilitados para delegar los consejos de facultad, lo que
importa una restriccion considerable.

-Y a su vez la estructura ha de “estimular las fuerzas cohesivas en detrimento de las
tendencias centrifugas” de modo de mantener la integralidad universitaria. En una
vision coincidente con la sostenida por Ares, sefiala que las disciplinas constituyen
recortes abstractos de un fenomeno de la realidad, que incluye de manera inseparable
otras dimensiones. De alli concluye que no es posible prescindir “de la perspectiva
multi e interdisciplinaria, sin que implique renunciar a la comprension cabal del
fendmeno”.

-Realiza asimismo una critica a la organizaciéon de la ensefianza mediante carreras
tubulares, sin comunicacion transversal. Para fundar esta aseveracion sostiene que no es
posible desconocer “el importantisimo ingrediente de la interdisciplina en el proceso
cognitivo... La Universidad no s6lo debe viabilizar en su estructura la presencia de esta
dimension, sino que tiene que garantizarla en su organizacion”, lo que lleva a
reivindicar la pluralidad de enfoques (disciplinario, multi e interdisciplinario) en el seno
de las Areas y entre ellas. Otro fundamento tiene que ver con el ingreso del estudiante a
la Universidad, al cual considera que no es posible concebirlo como “el acceso a un
largo camino de un conjunto de requerimientos que los conduzcan directamente a la
obtencion de un diploma profesional; sino como la entrada al mundo del conocimiento
superior, el cual por cierto puede dotarlo de las aptitudes necesarias para un desempefio
profesional, pero sin ahorrarle nada de su formacion de saber... En el transito por esos
caminos del saber corresponden explayamientos laterales, y hasta cambios de rumbo,
que deben ser posibles con costos minimizados”.
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-Propone una “cuidadosa organizacion de Ciclos por Areas de Conocimiento”. Luego
de los ciclos basicos comunes a toda area, el estudiante transitaria por ciclos orientados
o profesionales, principalmente disciplinarios. Este ciclo “marcara claramente el espacio
ensefiante de los Departamentos Disciplinarios de las Escuelas Profesionales, en que se
desagreguen las Areas de Conocimiento. Y, ademas de los servicios docentes cruzados
entre las disciplinas y de las materias en comin que probablemente tengan, pueden
prever opcionalidades o espacios interdisciplinarios comunes a toda el Area” (énfasis
agregado).

-La tendencia seria que las facultades delegaran atribuciones en las areas que las
aglutinan, evolucionando hacia departamentos disciplinarios o escuelas profesionales.

-En cuanto a la interdisciplina sefialaba que “lo mas habitual sera que... se englobe
integra en algin area de conocimiento... En los casos que la interdisciplinariedad sea de
naturaleza ‘inter-areas’, los institutos que las cultiven no integraran ninguna de las areas
previstas, tendran relaciones naturales con varias de ellas; y, desde el punto de vista
organizativo y a sus solo efectos, integraran en conjunto lo que -a falta de mejor
nombre- denominaremos ‘espacio interdisciplinario’ (el énfasis me pertenece).

-El proceso de construccion de las areas se iniciaria aglutinando facultades por su
afinidad cognitiva depositando en ese nuevo colectivo funciones y actividades comunes.
Lo califica como un proceso de “verdadera integracion” en que parte de la vida y
competencias aisladas de las facultades se desplazasen a un ambito comun.

Por ultimo, me detendré en la ponencia de Mario Wschebor:

-Realiza una critica al funcionamiento de las areas en ese entonces, a las que ve
reducidas “a una coordinacion entre decanos para la distribucion de recursos
economicos o cargos de gobierno universitario”. Advierte sobre la casi inexistencia de
vida académica en comun, asi como de planes reales de desarrollo, salvo ejemplos
puntuales.

-Sefiala que sigue predominando el feudalismo de las facultades profesionales “en los
hechos y en la cabeza de la gente”. Ello se deberia a la “supremacia de una logica de
poder interno en la conduccion de la institucion, en lugar de la 16gica académica” y el
mantenimiento del “corporativismo profesional”.

-La estructura por areas es solo una parte de una revision mayor, que deberia incluir:
“creacion de nuevas instituciones, de niveles y localizaciones geograficas diversos,
incluyendo la creacion de una nueva universidad”.

-El tema de las areas no debia convertirse, como a su juicio habia ocurrido, en un
“calculo personal o de grupo acerca de la integracion de los 6rganos de gobierno
universitario”. Debia primar la reforma académica.

-Las propuestas concretas que formulaba eran: el transito horizontal de estudiantes,
facilitando equivalencias y “que cursos realizados en facultades distintas habiliten para
cambiar de orientacion”. Las revalidas constituian trdmites interminables y la
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“razonable equivalencia” era mal entendida como identidad programatica. Debian
disefiarse “ciclos comunes con opciones para los primeros afios de estudio, con
alternativas de salida hacia las formaciones profesionales, las formaciones académicas,
la educacion y el mercado de trabajo”. También debian crearse “diplomas productos de
formaciones basicas diversas, obtenidas en distintas facultades; estructuras reales de
interaccion entre el personal docente. El reclamo de esas estructuras comunes alcanzaba
la creacion de “institutos centrales para abordar problemas como el medio ambiente,
problemas de innovacion o temas regionales. También estructuras de ensefianza muy
basicas...como un instituto de lenguas vivas que sirva a toda la Universidad”.

-Postulaba asimismo por un plan edilicio que tuviera en cuenta una logica estructural
distinta.

-No debia recurrirse a la panacea de la centralizacion que, a su criterio, se acomodaba
bastante bien con la feudalizacion académica, siempre que no afectara la “estructura
corporativa”.

El 7 de abril de 1999 la Asamblea General del Claustro incluy6é en su orden del dia la
consideracion del Foro al que antes referimos y resolvid elevar al CDC todas las
ponencias presentadas y un cuerpo de “Conclusiones y Recomendaciones” que, en lo
sustancial, subrayaba:

-La existencia de un acuerdo significativo , no unanime, en la importancia de avanzar en
la conformacion de areas siempre que aborden problemas propiamente académicos en
alguna o todas las funciones de la Universidad.

-La diversidad de caminos propuestos para ese fin, jerarquizando en algunos casos la
busqueda de coordinacidon y mayor eficacia entre servicios con afinidad cientifica y en
otros -sin desconocer lo anterior- privilegiando el fomento de la multi, inter y
transdisciplina, dentro o fuera de las areas.

-La existencia, en varias propuestas, de ciclos o cursos comunes, con ambitos mas o
menos inclusivos de servicios, “centrando su utilidad en el rol facilitador de la rotacion
estudiantil entre las actuales carreras” asi como en la racionalizacion de recursos y la
potenciacion del producto final.

-El consenso sobre la “necesidad de asignarle a las Areas -entre otros- el papel de
generar investigacion supra disciplinaria, en especial en investigacion basica y en temas
‘problema’”.

-La divergencia en cuanto a la gradualidad del proceso.

-El proceso de conformacion de areas no debia debilitar el cogobierno. En algunos casos
se planteaba la creacion de una estructura organica propia que incluyera representacion
en el CDC u organos delegados.

-La no convergencia sobre composicion de cada area. En el Area Social, fue donde hubo
mas dispersion de propuestas.
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A partir de esas conclusiones se sugirio la conformacion de una comision politica, con
apoyos técnicos especificos, para realizar propuestas concretas.

Con fecha 11/V/1999, el CDC aprobd en general y en particular la “Ordenanza sobre el
Funcionamiento de las Areas y las Unidades Académicas” en base a textos que elabor6
la entonces Comision de Propuesta y que ajustd con los aportes vertidos en sala y en el
seno de la comision. Dicha comision decidié también adjuntar para la consideracion en
el CDC, “el texto que la FEUU y ADUR adoptaron para fundamentar el tema en la
propia Comision” (distribuido N° 53/99, que contiene la fundamentacion del proyecto
elevado al CDC por la delegacion de la FEUU el 16/VIII/1995).

La discusion en el seno del 6rgano méaximo de conduccion universitaria gird en lo
sustancial en torno a la estructura orgénica de las areas y especialmente en cuanto a la
representatividad de sus integrantes, a saber: si eran los propios decanos o
representantes de los consejos quienes compondrian la Mesa o la Comision
Coordinadora de Area, si los representantes de los 6rdenes debian ser o no integrantes
de los consejos de los servicios que componian el area. Sin embargo, lo que se
consideré mas novedoso fue la creacion de las Unidades Académicas: “la parte mas
novedosa de la Ordenanza se refiere a las Unidades Académicas... la parte de Areas
trata de ordenar lo que ya ahora existe, corregir algunos defectos, y orientar el cambio
futuro. En cambio, la creacion del sistema de Unidades Académicas es nuevo en el
sentido organizativo, porque ya hay coordinaciones, hay maneras variadas de coordinar
entre los Institutos de distintos servicios... Por suerte eso ya existe, y de lo que se trata
aqui es de darle un empuje fundamental a ese proceso (intervencion del consejero
Markarian en sesion del CDC de 11/V/1999, fs. 52). En similar sentido el Consejero
Galmés: “...la implementacion de las llamadas UVI, es un elemento clave en el
desarrollo y no se puede ver separado de la conformacion de la nueva estructura de las
areas. En ese sentido en la exposicion de motivos de la Ordenanza respectiva, se
precisaba que este capitulo se orientaba a “impulsar la vinculacion” de las unidades
académicas de los servicios, agregando que “si a esta organizacion de servicios
universitarios se suma la mayor flexibilidad de estudios, no sélo dentro de las nuevas
estructuras sino todo a lo largo y ancho del sistema terciario, estaran dadas las premisas
para modificar el molde profesionalista actual”. Estas estructuras, particularmente las
tematicas, recuerdan a los Nucleos Tematicos de la Universidad de Brasilia a los que
oportunamente hiciera referencia.

En el texto original el Equipo Coordinador de las Unidades Académicas estaba
integrado por docentes de grado 5 y, si no hubiere, por grado 3. Sin embargo, basandose
en vincular a las unidades en “paridad de condiciones” y dado que existian “unidades
muy grandes que son Institutos, y unidades mas chicas, Catedras que trabajan sobre la
misma disciplina” y, atento al caracter coordinador, se culminé eliminando la exigencia
de una calificacion determinada como requisito para integrar esta estructura (fs. 70).

El texto definitivamente aprobado prevé que el relacionamiento de las unidades
académicas se realizard a través de Redes de Unidades Vinculadas por Disciplinas
(Redes Disciplinarias) y de Redes de Unidades Vinculadas por Temas
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Interdisciplinarios (Redes Tematicas), cuyo “reconocimiento” (adviértase que no se
habla de creacion) e integracion corresponde al CDC a propuesta de los respectivos
consejos de facultad e institutos asimilados a facultad y por las comisiones directivas de
las escuelas.

Los cometidos de las redes se fijaron en términos sumamente amplios: “coordinacion de
la ensefanza de grado y posgrado, la investigacion, la educaciéon permanente de
egresados y las actividades de extension en las que intervenga la disciplina”. El alcance
de estas atribuciones puede resultar impreciso y discutible, particularmente a la luz de
las disposiciones que regularon la estructura vinculada a la ensefianza de grado en la
Ordenanza respectiva. También se le asignaron atribuciones de asesoramiento.

Otro tanto corresponde sefialar en cuanto a las atribuciones de las estructuras de las
areas. No se establecieron las atribuciones de la Mesa y las de la Comision
Coordinadora de Area resultan sumamente generales e incluyen la formulacion de
politicas a desarrollar por el darea, proponiendo orientaciones y distribuyendo
responsabilidades entre los organismos que la integran. También se le asignaron
funciones de coordinacion de las actividades de grado y posgrado. La atribucion mas
concreta es la facultad de propuesta de sus representantes en todas las instancias en que
el area participara.

Si me interesa particularmente destacar, a los fines de esta investigacion y en tanto hace
a la estructura orgénica de la Universidad y a la propuesta de modificacion de la Ley
Orgénica planteada en el periodo 2007-2014, un planteo que se realiz6 a raiz del
contenido del parrafo quinto de la Exposicion de Motivos de la Ordenanza de
funcionamiento de Areas y Unidades Académicas. Este establecia: “Puede preverse en
el largo plazo que las instancias de cogobierno, control y autogestion que hoy ejercen
las Facultades podrian trasladarse a las nuevas estructuras”.

Ya votada la Ordenanza, en la sesion de 25 de mayo de 1999, el consejero Landinelli
planteaba una objecion expresa a ese texto, “a modo de constancia para el futuro”: “se
trata de dos tematicas conceptual y operativamente distintas. Unos son los problemas de
coordinacion, de complementariedad de los distintos servicios universitarios -y en ese
sentido, la regularizacion de las 4reas es una pieza extremadamente importante de
transformacion universitaria, y por supuesto que acompaiamos el texto de la
Ordenanza, que es el que tiene vigencia reglamentaria-, y otros son los problemas de las
eventuales proyecciones sobre otra tematica distinta, que es la del gobierno. La
arquitectura institucional de la Universidad, como en toda organizacién de educacion
superior compleja, el gran problema que tiene es combinar la unidad, es decir la
necesidad de un orden general en la Institucion, con la diversidad, que se debe expresar
en politicas concretas, en lo especifico, en lo heterogéneo, en lo diverso que como
institucion de educacion superior debe tener. El problema del gobierno universitario es
tener una organizacion practica, flexible, que concilie de algin modo ambos aspectos de
esta tension, esto es la homogeneidad y la pluralidad...Lo que desde el punto de vista
académico de la coordinacion y de la complementariedad entre los servicios puede y
debe ser visto como un avance, si lo proyectaramos hacia las estructuras de gobierno
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puede ser visto como un proceso centralizador, que por lo menos deberia merecer una
discusion especifica”. (fs. 2-4).

La discusion se centrd luego sobre el valor juridico y la importancia politica de aprobar
la Exposicién Motivos, sin entrar en el debate de fondo que implicaba la intervencion de
Landinelli. Finalmente, por mayoria se votd el fundamento de la norma, dejando
constancia que las observaciones realizadas en sala serian tomadas en cuenta a los
efectos de su interpretacion, lo que obviamente no agregaba nada ya que era una
reiteracion de las reglas de interpretacion de los textos juridicos.

Yaen el 2011, bajo el rectorado de Arocena, se adopta por el Consejo Directivo Central
una resolucion que determina que “con caracter experimental y por el término de dos
afios” el funcionamiento “en cinco areas pase a realizarse en tres”, a saber: Area de
Tecnologias y Ciencias de la Naturaleza, Area Salud y Area Social y Artistica. Se daba
de esta forma, a mi juicio, un paso mdas -los consejos delegados ya tenian esa
integracion- en el acercamiento de la estructura académica a la estructura organica de
la Universidad, por supuesto en aquellas instancias cuya composicion no se encuentra
regulada por la Ley Organica.

El fundamento del cambio normativo, anunciado por el rector, incluia aspectos de tipo
institucional y “cuestiones de diversidad de integracion”. Se sefialaba que el
funcionamiento “en los Agrupamientos de Servicios, que en particular vincularan al
Area Agraria con el Area Cientifico Tecnologica y al Area Social con el Area Artistica,
van a ser una fuente de diversidad colaborativa que espero se refleje en muchas cosas y
muy concretamente en algunas carreras que estan en marcha o que estan pendientes”. A
ello agregaba “las Areas han comenzado a funcionar hace mucho tiempo, a nadie se le
escapa que tienen carencias, creo que a nadie se le ocurriria suprimirlas. La Universidad
simplemente no podria funcionar si volviera a una situacion en la cual no las tuviera”
(sesion del CDC de 19 de julio de 2011, fs. 16-17).
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II1- LOS PLANES DE DESARROLLO ESTRATEGICO

Me detendré brevemente en los Planes de Desarrollo Estratégico correspondientes a los
periodos 2000-2004 y 2005-2009. El énfasis estard en el ultimo de los referidos, en
tanto muchas de la orientaciones y programas especificos aparecen en ambos y, ademas,
el correspondiente a los afios 2005-2009 abarca parte del periodo objeto de esta
investigacion, aunque fue formulado bajo un rectorado diferente.

A su vez, las referencias se centraran en dos tematicas especificas, el proceso de
“descentralizacion” en el interior del pais, y la presencia de elementos vinculados a un
nuevo modo de produccion del conocimiento.

El primero de los planes estratégicos referido contiene una orientacion especifica
referida a uno de elementos constitutivos del concepto de Universidad, segun lo
establecidé la propia institucion, y que es la promocion de la “utilidad social del
conocimiento, contribuyendo a la solucion de los problemas que hacen a la mejora de
la calidad de vida de la poblacion”. El postulado se vincula asimismo al cumplimiento
de las tres funciones universitarias. La extension constituye “un proceso de aprendizaje
integral cuyo apoyo principal es la formacion de individuos criticos. Este proceso
educativo debe ser generado desde alternativas apropiadas, facilitando la construccioén
de soluciones especificas a los problemas de la comunidad en la interaccion de los
universitarios con ella”, en tanto en la ensefianza “puede comprender un gran numero de
actividades como la ensefianza extra-universitaria, la educacién permanente y a
distancia, impartida en clases nocturnas, cursos de corta duracion, seminarios” y en la
investigacion “puede consistir en aportar conocimientos especializados en los sectores
publicos o privados, diversos tipos de consultas, la participacion en investigaciones
aplicadas y la utilizacion de los resultados de la investigacion” (pag. 20, los destacados
me pertenecen).

Otra orientacidon consistia en la promocion de “una mayor apertura de la Universidad
hacia la sociedad en su conjunto para poner a su alcance los productos del
conocimiento, dando pleno cumplimiento a los postulados de la Ley Organica”.
Asimismo, se planteaba que “ampliar y profundizar las politicas de descentralizacion
universitaria conlleva la necesidad de consolidar y reactivar las actuales Casas
Universitarias que se transformaran en Centros Universitarios y se crearan nuevos
Centros de acuerdo a los estudios de demanda de servicios universitarios en diferentes
regiones del pais” (pag. 20, énfasis de mi autoria).

En cuanto a la oferta académica en el interior del pais, se planteaba una ampliacion
significativa, vinculada a las tres funciones universitarias, de manera de abatir la
inequidad en el acceso a los servicios universitarios entre la capital y el interior del pais.
Se sefialaba asimismo el arraigo a la realidad social y econdémica del pais (hay una
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referencia expresa a opciones educativas “adaptadas al medio” asi como al
favorecimiento del “desarrollo local”) y a la consolidacién de programas permanentes
que “integren y articulen las funciones de ensefianza, investigacion y extension con
proyeccion a la comunidad, desde una perspectiva interdisciplinaria”. Adviértase que ya
en el afio 2000 se habla de integralidad de las funciones, en tanto la perspectiva
interdisciplinaria, como ya vimos, aparece bastante antes.

Como actividades concretas, se proponia (articulando, en muchos casos, con las
intendencias y otros organismos de gobierno local) la realizacion de estudios especiales
de demanda de servicios educativos en el interior del pais y la incorporaciéon de 10
carreras cortas itinerantes en el quinquenio; la formacion de 125 tutores para apoyo de
estudiantes del interior en sistemas de ensefianza-aprendizaje semipresenciales; la
creacion de 5 Centros Universitarios regionales; la instalacion de 60 cursos
semipresenciales en el quinquenio, la incorporacion de 5.000 nuevos estudiantes del
interior en el mismo periodo; la implementacion de primeros tramos de carreras en el
interior y de carreras cortas completas y la ampliacion de la oferta de carreras de nivel
superior completas en el interior del pais. Se proponia también la mejora de la
movilidad horizontal de los estudiantes entre carreras, en especial en los primeros
tramos.

Los riesgos y dificultades para el logro de los objetivos que se planteaban se vinculaban
a la escasez de oferta docente por falta de masa critica en el medio o por falta de interés
y a la falta de recursos que permitieran implementar proyectos complementarios
(infraestructura y docentes).

En el Plan Estratégico correspondiente al periodo 2005-2009 se establecia una
orientacion destinada al impulso del incremento de la oferta educativa universitaria en el
interior, previa realizacion de estudios para que la oferta resultara pertinente en cuanto a
su orientacion para promover el desarrollo local y nacional.

También se establecian lineas generales sobre la ensefianza y la elaboracion de planes
de estudios, sobre la base de la flexibilidad, el incremento de materias optativas y
electivas, el sistema de créditos y el disefio de nuevos transitos curriculares. Todos
principios que abonaron la futura Ordenanza de Estudios de Grado y otros Programas de
Formacion Terciaria, asi como los llamados que durante el periodo 2007-2014 se
realizaron para la creacion y consolidacion de oferta educativa en el interior del pais. Se
preveia también, en forma expresa, que los planes de estudios brindarian oportunidades
de formacion interdisciplinar y experiencias de aprendizaje que integrasen las tres
funciones universitarias, asi como la creacion de espacios de formacion prdctica en
contextos reales con la finalidad de fortalecer las capacidades del futuro egresado, su
compromiso social y la conformacion de su identidad profesional.

En cuanto a la coordinacion y seguimiento curricular y, de manera de garantizar la
articulacion y flexibilidad, se preveia la creacion de estructuras permanentes se
seguimiento curricular, tanto a nivel de areas académicas como de los servicios, un
claro antecedente de las estructuras de la ordenanza mencionada en el parrafo anterior.
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En cuanto a la investigacion se proponia el impulso de la investigacion de calidad y con
vinculacion a la sociedad. Se sehalaba la importancia de promover la “diversidad de
enfoques y aproximaciones al conocimiento, asegurando la variedad temdtica y
disciplinaria de las actividades de investigacion” (pag. 31 énfasis agregado).

Para la construccion de un sistema nacional de innovacion debia promoverse
precisamente esa diversidad, asi como “mecanismos que faciliten su aplicacion efectiva
a todos los aspectos de la actividad social (productivos, salud, medio ambiente, etc.)”.
También propiciar “un mejor vinculo entre los investigadores universitarios y otros
actores sociales, estimulando la coparticipacion en la propuesta y solucion de los
problemas de interés para la sociedad uruguaya”, en se sentido se proponia también la
realizacion de “estadias temporales de docentes universitarios calificados en medios no
académicos (publicos y privados) con interés en la innovacion de productos y/o
procesos de significacion econdmica y social” y también las estadas temporales en
medios académicos de técnicos calificados y artistas provenientes de ambitos no
académicos (pag. 31, destacado agregado).

Por su parte, promovia la colaboracion en la formacion de “verdaderos departamentos
de investigacion y desarrollo en las empresas™ (pag. 32).

El relacionamiento con la sociedad y sus organizaciones para la “superacion de los
factores que limitan el desarrollo sustentable y la mejora de la calidad de vida” era otra
de las lineas y encontraba respaldo expreso en el articulo 2° de la Ley Organica. Se
postulaba asi una concepcion de la extension “como un proceso educativo, cultural y
cientifico que articula la ensenianza y la investigacion de forma indisociable y viabiliza
la relacion transformadora entre la Universidad y el resto de la sociedad a partir de un
abordaje interdisciplinario”. Y expresamente se proclamaba, una vez mas, la
integracion de las funciones. La extension debia tener lugar “en articulacion con las
funciones de Ensefanza y de Investigacion y en el relacionamiento con distintos
sectores de la sociedad y sus organizaciones, realizando aportes que contribuyan a la
comprension de las causas y a la superacion de los factores que limitan el desarrollo
sustentable, asi como las transformaciones que habiliten a la Universidad a un mejor
cumplimiento de sus fines” (pag. 33, énfasis agregado).

En cuanto al impulso al desarrollo de la Universidad en todo el pais, éste encontraba
fundamento explicito en la promocion de la equidad geografica y social, objetivo ya
propuesto en el Pledur 2000. El nuevo Plan Estratégico daba cuenta de los avances entre
2000 y 2005 con la definicién de una “estructura universitaria en el Interior (Centros,
Casas y Unidades de Extension), la ampliacion de la oferta académica con 17 carreras
de grado y la ejecucion descentralizada de un nimero creciente de proyectos de
extension que promovieron la utilidad social del conocimiento” (pag. 39). En tanto, en
esta nueva etapa se planteaba superar algunas restricciones detectadas, como la baja
participacion de las sedes universitarias del interior en la definicion y ejecucion de los
proyectos académicos correspondientes a cada una de ellas; la escasa articulacion entre
las funciones universitarias; la falta de coordinacion con otras ramas de la ensefanza y
la carencia de propuestas de investigacion. Se sefialaba de manera expresa: “En ese
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sentido la UDELAR debe promover su desarrollo en el pais tomando en cuenta la
integralidad de las funciones universitarias, facilitando el didlogo entre las regiones y
la Universidad de forma de construir una demanda académica pertinente; generando
sistemas de evaluacion continua que promuevan la consolidacion y potenciacion de las
actividades existentes, asi como de las nuevas que se estan proyectando” (pag. 39,
destacado agregado).

Veamos alguna de las orientaciones concretas que se preveian para el cumplimiento del
objetivo antes sefialado:

-La construccion de la “demanda académica en el territorio” se realiza a través de dos
procesos diferentes, el relevamiento de la demanda y la creacion e imposicion (el texto
refiere expresamente a “crearla e imponerla”) de la oferta educativa. Esa construccion
“implica una negociacion de la Universidad con la comunidad en la cual piensa
intervenir, teniendo ambas un papel protagdnico, buscando un proyecto local acordado”

(pag. 39).

-La creacion de una masa critica local es imprescindible para el desarrollo de la oferta
educativa. Ello debia estimularse a través de la “radicacion y permanencia de equipos
docentes de alto nivel dispuestos a desarrollar sus proyectos académicos
descentralizadamente, y la formacién y capacitacion de recursos locales con acceso a
instancias de preparacion para el ejercicio pleno, serio y solido de sus funciones”. Esto
incluia también la estimulacion de la alta dedicacion horaria (pag. 40).

-Flexibilizacion curricular, de manera de facilitar el transito entre opciones de grado
radicadas en las sedes del interior y un adecuado sistema de créditos para favorecer las
equivalencias. Se promovian también tramos comunes a varias instancias de formacion
de grado, favoreciendo también “procesos de formacion de equipos interdisciplinarios
a nivel local por la presencia de docentes radicados de distintas disciplinas” (pag. 40,
destacado agregado).

-La investigacion en el interior del pais deberia estimularse con “la creacion de grupos
docentes con alta dedicacion horaria, que trabajen integrando las tres funciones, y a
partir de problemas locales, generen conocimiento pertinente para todo el pais” (pag.
41). Para ello se emplearian acciones afirmativas “con herramientas disponibles en la
Universidad (priorizacion de Dedicaciones Totales, fondos concursables) y otras a
crearse (becas de investigacion y posgrado), apuntando a potenciar la complementacion
en infraestructura disponible entre Universidad y ANEP, intendencias, empresas,
organizaciones sociales, etc.” (pag. 41).

-Debia también fomentarse la “vinculacion de los grupos radicados en el interior y en el
area metropolitana, a través de canales transversales que apunten al reconocimiento
académico, didlogo entre pares y sinergia” (pag. 41).

En el Proyecto Institucional “Ampliacion y Diversificacion de la Funcién de Ensefianza
a nivel nacional” se planteaba, ademas de los contenidos ya desarrollados en los
parrafos precedentes y que por ello no reiteramos aqui, las siguientes orientaciones:
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-Que la creacion de nuevas sedes y la consolidacion de las existentes debia estar
directamente relacionada con la posibilidad de ampliar y diversificar la oferta
académica.

-Debia existir una adecuada integracion con otros proyectos universitarios (CSE, CSIC,
CSEAM, etc.).

-Se agregaba a las razones de equidad en el acceso, “la importancia que la institucion
universitaria tiene en los procesos de desarrollo local, que van desde la prestacion
directa de servicios a la comunidad hasta la transferencia de conocimientos aplicados.
Potenciar esta actividad requiere, antes que nada, de una presencia que contribuya a
generar un proceso de construccion de demanda, articulando la funcion de ensefanza
con las necesidades y demandas de las sociedades locales” (pag. 70).

Por su parte, debe tenerse presente que el modelo de cambio curricular, que se integraba
al Pledur 2005-2009, a través de documentos y resoluciones ya aprobados por el CDC
(como la creditizacion de la oferta de pregrado y grado, R. N° 3 de 5/IV/2005),
implicaba también impulsar “estrategias centradas en modificar los patrones
organizativos del conocimiento, esto es, de apertura de los limites entre campos,
unidades de conocimiento que conforman el curriculo, apuntando a la flexibilizacion de
los modelos disciplinares y a la experimentacion de modelos mas integrados. Ello no
solo supone concebir la integracion del curriculo en el plano horizontal, sino también
vertical, esto es, concebir una mayor integracion de la formacion basica con la
formacion practica profesional, cientifica o artistica, de acuerdo a los perfiles de egreso
buscados. Entre funciones: impulsando estrategias centradas en modificar las formas de
articulacion enseflanza-extension-investigacion en la ensefianza de grado a través de la
creacion de espacios curriculares creados a tal fin”. Y uno de los resultados esperados lo
constituia “la concrecion de una Ordenanza General de Estudios de Grado que
comprenda un acuerdo sobre aspectos curriculares fundamentales de caracter
institucional (niveles de titulacion, sistema de créditos, escala de calificaciones, etc.)”,
asi como la conformacion de estructuras permanentes de gestion curricular, asi como de
apoyo a la ensefianza de grado (pag. 79, énfasis agregado).

Finalmente, en el Proyecto Institucional ‘“Fortalecimiento de la descentralizacion
integral de la Universidad de la Republica en todo el territorio Nacional” se preveia
adicionalmente a lo ya mencionado, en cuanto a la construccion de oferta académica: el
“desarrollo y consolidacion de una estructura o red universitaria en el pais, a través de
acciones integradas y en articulacion transversal con las orientaciones de las Sectoriales
de Ensefianza, Investigacion, Extension y Gestion y otras UCPI responsables de
Proyectos Institucionales en el marco del Plan Estratégico” (pag. 163).

El proyecto incluia también un conjunto de actividades para cumplir las orientaciones,
procedimientos de ejecucion, indicadores de desempefio y evaluacion y seguimiento.

En fin, esta breve recorrida por los Planes de Desarrollo Estratégico aprobados por
Universidad en los afios 2000 y 2005, demuestra una relacion de continuidad en cuanto
a las ideas que los inspiraron, con el proceso de reforma que comenz6 en el afio 2007.
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Es posible advertir en los textos la presencia de elementos caracteristicos del Modo 2 de
Produccion del Conocimiento que han sido oportunamente destacados en los textos
citados en este capitulo y que tienen que ver con la producciéon interdisciplinaria, la
investigacion por problemas y en contexto de aplicacion, la atencion a las demandas del
medio, y también las ideas de integralidad de las funciones universitarias y cambio
curricular que constituyeron las bases de las propuestas concretas de reforma del
periodo 2007-2014.

Culmino sefialando que, en el afio 2005, se veian como riesgos, dificultades,
restricciones y condicionantes a la realizacion del proyecto: el grado de cooperacion y
articulacion con otros proyectos centrales, la seguridad en la asignacion en las partidas
presupuestarias y estabilidad del contexto econémico financiero nacional, el grado de
involucramiento de las comunidades locales en el proyecto institucional, el grado de
voluntad politica para acompafiar las orientaciones con definiciones y acciones
afirmativas concretas y para otorgar los recursos presupuestales necesarios. La
inclinacion favorable de estos diversos riesgos a la concrecion del proyecto, tanto desde
un punto de vista externo como interno, pues tal como sefialan Crozier y Friedberg los
objetivos no se imponen externamente si actores internos no los impulsan, seguramente
coadyuvaron a la concrecion practica de la politica de descentralizacion en el periodo
2007-2014, como analizaré en las secciones siguientes.
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I- LA REFORMA DE LA LEY ORGANICA

I.1- ALGUNOS ANTECEDENTES REFORMISTAS

Del recorrido de las diferentes politicas y debates de ideas en relacion a la revision de la
estructura académica de la Universidad, me parece necesario introducir el tema de la
reforma de la Ley Organica con algunas ideas comentadas en ocasion de tratar el
proceso de construccion de las areas, asi como el concepto de universidad. Precisamente
en la discusion de este ultimo, Ares Pons, quien como dije habia participado en la
elaboracion del documento base, realizaba una interesante apreciacion sobre la Ley
Orgénica de 1958: ... ella debe ser entendida como una norma de transicion frente a lo
que es la realidad universitaria, organizada sobre la base de la Ley Organica de 1908. Es
decir que la del 58 fue una ley que busc6 establecer una transicion hacia la recuperacion
académica de la Universidad, gravemente comprometida por su legislacién anterior. En
esa busqueda y siendo -como fue- resultado de la suma de intereses contrapuestos, la
legislacion logrd cristalizar un mecanismo realmente muy sabio. Pero, a la luz de
nuestra vision actual, parece que tuvo defectos como el de crear un marco institucional
en funcion de unidades de cierta rigidez” (fs. 17, acta correspondiente a la sesion del
CDC de 24/1V/1990).

Por su parte, en el afio 1997 en la ponencia recogida en “La Universidad en un Tiempo
de Cambios”, Rodrigo Arocena transmitia su concepcion sobre las dareas: “No
concebimos a las Areas como ‘subconglomerados de Facultades’, como un piso mas en
la compleja piramide de la ‘confederacion unitaria’ que traba el funcionamiento de la
UR. Después de casi un siglo de creacion de nuevas Facultades, en buena parte por
desprendimiento de las ya existentes, su reagrupamiento en tales Areas cristalizaria una
estructura basicamente profesionalista... Pensamos mas bien en las Areas como la
expresion de la 16gica de los conocimientos y de la investigacion...” (Arocena. R. 1997:
106-107). En la misma ponencia proponia ademds una “distribucion de competencias”
que implicaba “la desconcentracion, ampliando la autonomia tanto de las Facultades
como de sus Institutos o Departamentos para resolver lo que les atafie especificamente,
llevando asi las instancias de decision lo mas cerca de donde esta la gente, para ampliar
el potencial de participacion” y concomitantemente la “reduccion del papel de los
servicios y la ampliacion del papel de los ordenes en la conduccion global de la
institucion universitaria” (destacado en el propio texto).
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Durante ese mismo debate y recogida en la publicacion citada, el entonces rector, Jorge
Brovetto, exponia sobre posibles modificaciones a la Ley Orgénica de 1958'%. La
propuesta contiene elementos de texto y de contexto que se reiteraran en el periodo
2007-2014. Comentaré brevemente alguno de ellos:

-La valoracion de la oportunidad como un tema opinable, aunque sefialando que es
tiempo de dedicar la atencion hacia “una revision prolija y desprejuiciada” de la LO. Se
manifiesta por el entonces rector una opinioén expresa, favorable al cambio, la que se
seflala como coincidente “con la de otros actores universitarios” (idem: 33).

-El senalamiento de que muchos cambios pueden hacerse bajo la ley de 1958, como por
ejemplo “el exitoso funcionamiento del Consejo Ejecutivo Delegado” (idem: 33).

-El ordenamiento normativo y su rango no es un fin en si mismo.

Y, en cuanto al tema de la revision de la estructura académica, al cual me limitaré:

-Se considera “conveniente dar estatura legal a Organos colectivos o individuales
exitosos y muy necesarios para... avanzar en la construccion de una estructura basada
en la configuracion de Areas que integren y complementen la afinidad del conocimiento
cientifico y/o el interés social”. Y concretamente “atribuirle rango legal y participacion
en el CDC a las AREAS ACADEMICAS” (idem: 33 y 36). En este sentido se cita a
Tlinnermann, para afirmar que las catedras, departamentos, escuelas, facultades e
institutos estarian abriendo paso a nuevos esquemas, “mas flexibles y mas susceptibles
de lograr la reintegracion del conocimiento y la recuperacion de la concepcion integral
de la Universidad” (idem: 37). Las areas deberan ir ... sustituyendo gradualmente a los
servicios hoy individualmente representados” (idem: 37).

-El principio de flexibilidad del marco legal: “No me caben dudas que debe haber
cambios... Estos estan orientados fundamentalmente hacia un principio de flexibilidad
en el marco legal, que permita a la institucion universitaria adaptarse a los cambios
externos o internos” (idem: 33). Se habla expresamente, en ese sentido, de delegar en
“ordenanza cuestiones de no menor importancia como: el nimero de areas y su
integracion, atribuciones, formas de organizacion, etc.

-Se incorpora una mencién expresa a la posibilidad de creacion de institutos o
departamentos centrales, “de jerarquia similar a las actuales Facultades... presididos por
un Consejo... incluyendo en todos los casos representacion de los 6érdenes”.

Por su parte y tal como oportunamente cité, en el debate de la sesion del CDC de 25 de
mayo de 1999, el consejero Landinelli observaba que no compartia la eventual
expresion en el gobierno universitario de la organizacion por areas: ... La arquitectura
institucional de la Universidad, como en toda organizacion de educacidén superior
compleja, el gran problema que tiene es combinar la unidad, es decir la necesidad de un
orden general en la Institucion, con la diversidad, que se debe expresar en politicas
concretas, en lo especifico, en lo heterogéneo, en lo diverso que como institucion de

' Aportes para el debate universitario: modificaciones a la Ley Orgdnica en Universidad en Tiempos de
Cambios. 1997: 33 y ss.
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educacion superior debe tener. El problema del gobierno universitario es tener una
organizacion practica, flexible, que concilie de algin modo ambos aspectos de esta
tension, esto es la homogeneidad y la pluralidad...”. (fs. 2-4 de las actas
correspondientes a dicha sesion).

[.2- LA PROPUESTA DE REFORMA DEL LEY ORGANICA DEL PERIODO 2007-2014

En el mes de octubre del afio 2008, el rector Arocena presentaba en la Asamblea
General del Claustro un “articulado tentativo” de la Ley Organica, precedido por un
texto que establecia un marco para la presentacion y exposicion de motivos de la
propuesta:

-Al igual que en otras ocasiones, el planteo de revision de la Ley Orgénica, partié de
una reafirmacion de los principios de autonomia y cogobierno. En este caso se hacia una
expresa referencia en el documento también a su “profundizacion” (pagina 2).
Aparecian asimismo algunos adjetivos nuevos para calificar la autonomia: “autonomia
conectada” (pagina 3).

-Se repetia que las resoluciones adoptadas por el cogobierno relativas a la reforma, entre
las que se incluia la modificacioén de la Ley Organica (obviamente sin un detalle de su
contenido), habian sido “consensuales”. También se precisaba que parecia “haber un
amplio consenso [sobre que] la nueva ley debe incluir una Exposicion de Motivos que
[sintetizara] el programa de la Reforma” (pagina 2).

-Sobre la apertura a la discusion, el texto presentado se calificaba como “borrador” y
mas adelante “articulado tentativo” (pagina 2).

-Se reiteraba la colaboracion de la universidad al “desarrollo integral del Uruguay”, con
una aproximacion a elementos del Modo 2 de produccion del conocimiento.
Precisamente la propuesta de redaccion del articulo 8, se fundamenta en la
profundizacion “de la relacion entre Universidad y Sociedad para que la institucion
contribuya cada vez mads a la solucion de los problemas de interés general ... Se apunta
a una amplia participacion de los mas diversos actores sociales tanto en el intercambio
de ideas acerca de la orientacion y las decisiones de la Universidad como en las
actividades dirigidas al cumplimiento de los fines de la UR y la mejor realizacion de
sus funciones” (pagina 3, énfasis mio). En sentido analogo, el articulo 12 incluia entre
los cometidos institucionales: “la cooperacion con el desarrollo integral, entendido
como la construccion colectiva de un pais productivo, con justicia social, preservacion
ambiental y creciente calidad de vida en lo material y en lo espiritual” (pagina 4,
destacado agregado).
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-Sobre la estructura académica, se sefalaba la necesidad y la posibilidad de superar “la
contraposicion entre la centralizacion vertical y la fragmentacion que lleva a la primacia
de intereses particulares. La polémica en torno a esas cuestiones marco hace un siglo la
elaboracion de la Ley Organica aprobada en 1908, la cual consagré una estructura
académica a la vez poco diversificada y bastante fragmentada que en gran medida se ha
mantenido hasta el presente” (opinidon coincidente con la de Cremanti y Ares Pons,
antes citadas). Se proponia asi una combinacion de: diversificacion académica, amplia
delegacion de atribuciones y mayor capacidad de los organos centrales para adoptar
decisiones estratégicas de largo plazo. Debe observarse no obstante que, aunque se
preveia el mecanismo de delegacion de atribuciones ampliando la regulacion legal
vigente, no se introducian cambios en las atribuciones que, bajo la ley del 58, tienen el
CDC vy los consejos de facultad. Solo acaso, la modificacion en el proceso de
aprobacion de los planes de estudios, pero tampoco en refuerzo de la autonomia de los
servicios.

Si se planteaba una modificacion de la estructura académica, en cuanto pasaria a haber
dos categorias de servicios, los académicos y los experimentales. Los primeros deberian
ser creados por el CDC por una mayoria especial de dos tercios de componentes, para lo
cual seria presupuesto la existencia de un elevado nivel de desarrollo de las funciones de
ensefanza, investigacion y extension y un nimero adecuado de docentes de alto grado,
de acuerdo a lo que, oportunamente, se decidiera mediante Ordenanza (articulo 19). En
la fundamentacion se preveia que los servicios académicos serian las facultades
existentes y las que se crearan en el futuro, asi como “Centros Regionales, Institutos
dedicados al cultivo de cierta disciplina, Institutos interdisciplinarios, etc.” (pagina 5).
Los nuevos servicios podian pasar por una etapa experimental (servicios
experimentales) para avanzar con el respaldo institucional, “tanto en lo académico como
en la conformacion de ambitos de cogobierno” (pagina 5).

En esa perspectiva se inscribian los centros regionales, estructura claramente diferente a
la de las facultades. Se destacaba en esos ambitos la existencia de “carreras nuevas...
fruto de la colaboracion entre diversas facultades”, asi como el intento de “avanzar
hacia la colaboracion de disciplinas distintas, incluyendo carreras compartidas y otras
actividades conjuntas... que muestra la necesidad de innovar institucionalmente en la
materia” (pagina 5).

También se preveia la constitucion de agrupamientos de servicios académicos. El
objetivo de la introduccion de esta figura seria “el mejor cumplimiento de las funciones
de ensefianza, investigacion y extension... sacar mejor partido de los recursos
disponibles y la flexibilizaciéon y diversificacion de la oferta educativa. También
contribuira a contrarrestar las tendencias a la fragmentacion inherentes a toda institucion
grande y compleja” (pagina 5).

Habia una referencia explicita a que estos agrupamientos tendrian potestades decisorias:
“consolidardn ambitos adecuados para la adopcion de ciertas decisiones” y ademas
tendran proyeccion en la integracion del CDC, al constituir “vias para que los Servicios
Académicos ya existentes y los se creen en el futuro puedan estar representados en la
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conduccion central de la UR, sin que la misma tenga un tamafio desproporcionado”. Sin
embargo, aparece enseguida la advertencia que esto implica un proceso: .
agrupamientos de servicios académicos solo podran llegar a desempeniar el papel que se
espera de ellos a través de un proceso de aprendizaje y construccion institucional”.

los

Recordemos que para Arocena, segiin surge de su ponencia del afio 1997, parcialmente
citada unos parrafos mas arriba- el agrupamiento en areas tenia un fin basicamente
académico, de lo contrario podria generarse un efecto inverso al buscado, es decir
“cristalizar una estructura basicamente profesionalista”. Estos conceptos son reiterados
en un documento presentado durante la campaia para la eleccion de rector. Se explicita
también alli el concepto de “confederacion unitaria” como un “tipo apenas registrado en
la ciencia politica, donde cada parte tiene escasa autonomia (como pasa en los estados
unitarios), pero grandes posibilidades de trabar a la institucion en su conjunto (como
sucede en las confederaciones)”, sefalando la necesidad de “avanzar en la direccion
contraria. Ampliar la autonomia de los servicios para decidir en lo que les es propio
posibilita decisiones menos lentas, con mayor participacion de los directamente
interesados. Fortalecer las estructuras ‘“horizontales” posibilita un funcionamiento
mucho mas 4gil e influyente de la UR como tal. Decidir a nivel de los servicios un
cimulo de asuntos que no necesitan ser tratados en los organismos centrales permite
que éstos concentren su atencion en las cuestiones comunes al conjunto de la
instituciéon, como por ejemplo el fomento equilibrado de todas las areas del
conocimiento, los programas de becas y bienestar o los pronunciamientos sobre los

. 1
grandes problemas nacionales™"’.

Tal vez bajo esta concepcion sobre el rol de las areas y considerando que la constitucion
y afianzamiento de la agrupacion de servicios era un proceso largo, es que la primera
propuesta de articulado del afio 2008 que el rector presenta a la AGC, prevé una
integracion amplia del CDC con un delegado por servicio (ademas de los 6rdenes), en
tanto la integracion por agrupamientos de servicios constituia una posibilidad a futuro
que seria resuelta oportunamente mediante ordenanza (articulo 24).

Durante el desarrollo del debate sobre reforma de la Ley Organica, la discusion sobre la
estructura académica se centr6 bdsicamente en posturas sobre la mayor o menor
flexibilidad en la regulacion legal, asi como en la representacion de los servicios
académicos en el CDC?’, avanzando hacia propuestas de reduccion de los integrantes de
este organo, a través de los agrupamientos de servicios, en dos variantes, que reflejaban
dos posturas diferentes. Por un lado, quienes veian a los agrupamientos funcionando
como un cuerpo elector de un nimero de integrantes del CDC que no fueran

" Tal como se sefiald, no se explicitan en los documentos consultados cuales serian las atribuciones a
desconcentrar, particularmente cuando la desconcentracion de atribuciones que existe a nivel de la Ley
Organica es muy importante. Tampoco arroja elementos a evaluar la propuesta de articulado tentativo
para la reforma de la LO, pues las atribuciones de los consejos de facultad no sufren variaciones
sustanciales.

%% El contexto y particularmente qué podria ocurrir en el tratamiento legislativo de la propuesta de
modificacion de la Ley Organica, fue un tema reiterado por consejeros y claustristas. También la
posibilidad de hacer cambios en el marco de la normativa vigente. No me detengo en ellos pues exceden
el objeto de esta investigacion.
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necesariamente delegados de cada agrupamiento y por otro, quienes visualizaban a estas
estructuras representadas por un delegado en el CDC, agregando un nivel intermedio al
gobierno universitario, con un disefio organico propio en cada una de ellas. En tanto el
mantenimiento de la estructura actual en la integracion del CDC no surgi6, durante la
discusion, como posicion de principio de ningun orden o servicio, solo afloré en alguna
intervencion como alternativa a alguna de las posturas previamente sefialadas sobre el
rol de los agrupamientos. En todo caso, el modelo de federacion de facultades como tal
no se explicitd, ni se defendio por los actores de ese periodo. Si se evidencio6 la falta de
adopcidn de una postura en este tema por numerosos servicios, los que podrian adherir o
no al mantenimiento de la estructura vigente:

“...Hay un acuerdo total en establecer Agrupamientos de Servicios Académicos,
indicando tal vez con mas claridad sus finalidades... Todos estamos de acuerdo que el
Consejo Directivo Central no puede ser un Senado con veinticinco o treinta personas
votando... El tema esta en la representacion, en quién designa a esos delegados de los
Servicios Académicos. Hay algunos compafieros aca presentes -el Decano de
Agronomia es uno... que estan manteniendo... que los Agrupamientos de Servicios
figuren en la Ley Organica como tal, que correspondan a las Macrodareas actuales, que a
su vez los Servicios del Interior constituyan un Agrupamiento y que haya tantos
delegados de los Servicios al Consejo Directivo Central como Agrupamientos los hay y
que esos delegados... sean representantes de esos Agrupamientos... La otra posicion...
plantea que haya Agrupamientos pero que el rol politico de esos Agrupamientos
designen y mandaten a sus delegados al Consejo Directivo Central no es conveniente. ..
se ha planteado por un lado la posibilidad que existiera un 6rgano... que seria como la
Asamblea de Consejos de todos los Servicios, que tendria por una de sus atribuciones
principales designar a los delegados de los Servicios al Consejo Directivo Central”
(Alvaro Diaz, Acta de la sesién del CDC de 23/X1/2010, fs. 39).

A pesar de la referencia al acuerdo total, algunas voces manifestaron dudas, haciendo
mas énfasis en las atribuciones que en la integracion de los organos: “
identificacion de un Consejo Directivo Central reducido con la eficiencia, no la veo
exacta... En ese sentido no termina de cerrarme la idea de que esté excluida la variante,
por ejemplo, sélo los Ordenes y la variante todos los Servicios... Honestamente pienso
que asignando roles adecuados no se me hace necesario -no estoy afirmando nada, sino
cuestionandome- poner estamentos de dificil resolucion conceptual, de dificil
articulacion, los intermedios, esos Agrupamientos que de alguna manera nos van
vincular en una taxonomia circunstancial, no objetivable y ni siquiera acorde a la
dinamica que vivimos todos los dias...” (consejero Scheps, fs. 43).

...creo que la

En ese sentido, también empieza a aparecer un cierto cuestionamiento sobre qué
atribuciones debieran aparecer a texto expreso en la norma proyectada, que la Ley
Organica vigente no prevé, como la orientacion de las politicas académicas: “... eso nos
parece una falta, hay que poner algo de eso” (consejero Markarian, fs. 46). Markarian
insiste, en varias ocasiones, en la variada gama de servicios que la Ley Organica del 58
prevé, en clara referencia a la regulacion del articulo 67 de dicho texto normativo.
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“Creo que el defecto mas grave es que seguimos con la estructura napoleonica que la
ley del 58 no cambi6. La ley del 58 es la ley de los principios del cogobierno pero no
cambi6 la estructura, mas bien la cristalizd... Muchas veces se sienten muchas quejas
razonables en el sentido que las Facultades son feudos, hacen lo que quieren y en cierta
medida es el lugar de mayor descentralizacion de la toma de decisiones, sobre todo la
académica... Si me dejaran sacarle lo que quisiera a las Facultades las borraria y pasaria
a una estructura de Agrupaciones, donde ellas tuvieran el poder que hoy tienen las
Facultades para todo. Creo que una de las cosas que hay que quitar de las decisiones de
las Facultades son los nuevos planes de estudio, sobre todo los transversales o los que
son competitivos con la profesion o corporacion que una Facultad manifiesta... ese
nivel de concentracion de poder ahi abajo hay que romperlo, pero no se puede
concentrar todo arriba” y mas adelante “hay que buscar una manera de darle un espacio
de representacion al interior en la toma de decisiones centrales y no alcanza con un
delegado” (consejero Garcia Préchac, fs. 49-50).

En un sentido analogo, sobre el rol de los agrupamientos: “No sé si es la Ley pero que
tendria que haber una voluntad clara que los Agrupamientos, cuales sean, tendrian que
ser instancias donde se definan parte de las cosas... porque ahi pasan a tener peso...”
(Castro, fs. 22).

Y, sobre la falta de pronunciamiento de muchos de los servicios a la que ya hice
referencia, solicita el rector: ““... me parece que aqui lleg6 el momento -con el respeto y
carifo fraternal que corresponde- de pedirle a los servicios que definan su posicion
sobre este tema” (Arocena, fs. 55).

En el mismo sentido, en marzo de 2011, se sefiala en la sesion de la AGC la falta de
pronunciamiento de la Facultad de Medicina: °
Orgénica, el Consejo lo tiene en sus puntos a tratar; nunca lo tratd, nunca trat6 la Ley
Orgénica” (Chavarria, fs. 31). Refiere también al pronunciamiento de la Facultad de
Psicologia y la de Ingenieria, para concluir: “No sé lo que pasa en las otras Facultades,

no conozco si se ha discutido, pero personalmente me preocupa enormemente” (fs. 31).

‘...cuando pregunto sobre la Ley

Avancemos un poco mas en el proceso de discusion de la reforma de la LO, en lo que
hace a la estructura académica, particularmente en el &mbito de la AGC. Alli, dos afios y
medio después de la presentacion del “Articulado Tentativo” por parte del rector, y tras
numerosas reuniones de la Comision AGC- CDC y de una comision propia del
Claustro, se aprueba el documento de sintesis de marzo de 2011, que incluye el informe
de la comision AGC-CDC para el tratamiento de la reforma de la Ley Orgénica,
incorporado al Expediente N° 011000-000568-11. Se prevé entonces la creacion de tres
categorias de servicios académicos: los regulares, los especiales (ej. Hospital de
Clinicas) y los diferenciales o particulares. Se establece que la ley debe referir al pasaje
de estos ultimos servicios académicos a la calidad de regulares de modo que puedan
verse como unidades en desarrollo. Solo los servicios académicos regulares (SAR)
tendrian representacion en el CDC, en tanto los diferenciales integrarian la Asamblea
General del Claustro. En cuanto a los centros regionales, surgia una tension sobre el
grado de definicion con que debian ser incorporados en la Ley. Estos serian
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considerados inicialmente como servicios diferenciales: “...creo que tenemos que tener
en cuenta que estos servicios del interior tienen algunas caracteristicas Unicas, porque
esos servicios del interior estan integrados por parte de Facultades, que a su vez tienen
sus sedes y Consejos en Montevideo y algunos Centros o carreras estrictamente de ese
lugar, por lo tanto muchas veces es un hibrido entre cosas diferentes, entonces parece un
buen criterio y flexibilidad el dar un espacio a través de Ordenanzas, que permita ir
regulandolos y que luego puedan ser Servicios Académicos Regulares con todas las de
la ley” (Diaz, presidente de la AGC, actas correspondientes a la sesion de 16/11/2011, fs.
6).

“Me parece bien reconocer a los Servicios del Interior en la ley, establecer algunas
cuestiones generales sobre ellos, pero tener mucho cuidado con fijar cosas que después
no podamos modificar”. Y en cuanto a la figura mas adecuada para conferir atribuciones
a las estructuras regionales: “... en algunos lugares se habla de desconcentracion y me
gustaria que se pase a hablar un poco mas de delegacion, porque si bien el responsable
maximo sigue siendo el o6rgano que tenia esas atribuciones, eso permite ir delegando
gradualmente...”. Por otra parte, la transformacién en servicios académicos regulares se
haria “no bajo cualquier forma sino, como decia el claustrista Markarian, porque son
buenos, porque logramos establecer un plan de desarrollo que concrete que esa
institucion es una buena institucion dentro de la Universidad” (Frevenza, orden
estudiantil, fs. 10).

“... Para resumir lo que quiero decir es que la Ley Organica no tiene que decir como
van a estar reflejadas las creaciones académicas del interior... lo que tiene que decir es
que van a estar reflejadas” (Alonso, fs. 16).

“... La otra cosa que me parece que es un punto que hay que pulir mas es el tema del
pasaje de los Servicios a Regulares... no tengo muy claro que la mejor forma legal es
que sea el CDC el que resuelva cuando un Servicio paso de ser Servicio ma non tropo a
ser Servicio Académico en serio ...En lo que si estoy de acuerdo, por suerte se corrigio,
es que el interior entra en esa logica general y si sus instancias y su funcionamiento es el
adecuado pasard a ser Servicio Académico como debe ser” (Castro, fs. 21-22).

Sobre la predominancia de la finalidad académica en la creacion de los Agrupamientos,
se plantean posiciones similares a las que, en su momento, formulara Arocena: “Aca lo
que se define esencialmente en el documento que se present6 es un 6rgano elector, es el
ASSA. La forma en que va a elegir y deméas queda a regular por ordenanza y ahi se vera
si hay una vision mas atomistica, por la que no se regula nada o si serd algo mas unitario
... Por otro lado creo que la visién que hay que tener es algo que sea mas unitario, que
permita que las areas en las que hay mas cercania, ya sea territorial o de un programa
académico disciplinar, pueda haber cooperacion, pueda haber fondos para desarrollar
programas conjuntos y eso deberia ser la esencia de los agrupamientos...” (Frevenza, fs.
30).

En el texto que aprobara finalmente la AGC se concluia que la Ley debia tener un
capitulo referido a las formas organizativas en el interior del pais, que contuviera:
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“grados de desconcentracion de acuerdo a su nivel de desarrollo, representacion del
cogobierno a partir de los integrantes de los oOrdenes radicados en la region y
participacion de los SA en su direccion”. En tanto en el capitulo XIII se agregaba a lo
anterior: “la representacion del cogobierno sera a partir de los integrantes de los 6rdenes
radicados en la region y con participacion de Instituciones Estatales (Intendencias, etc)
pudiendo también participar en su direccion los SA involucrados” (el destacado me
pertenece). También se incorporaban a titulo expreso atribuciones del CDC en cuanto a
la determinacion de la orientacion de las politicas académicas institucionales, asi como
en la elaboracion y control de cumplimiento de planes estratégicos y el establecimiento,
supervision y coordinacion de la aplicacion de las politicas de investigacion y extension,
entre otras.

Corresponde a esta altura realizar una consideracion final. De acuerdo a los
antecedentes de la discusion de la reforma previamente comentados, asi como de
posturas anteriores de actores relevantes en este proceso, los que también incorporé a
esta investigacion, debo concluir que no puede entenderse que quienes manifestaban su
apoyo a una mayor desconcentracion de atribuciones en los servicios, fomentando
procesos de decision local, fueran partidarios del modelo de universidad como
federacion de facultades. Tal como se dijo anteriormente, este modelo no fue
explicitamente defendido por los actores universitarios, si destaco que hubo varios
servicios que, casi tres afios después de haberse presentado el primer proyecto tentativo
por el rector en el seno de la AGC, no habian expresado una opinioén sobre este tema.
Por otra parte, tampoco podria establecerse una relacion directa entre una defensa del
modelo federativo y la posicion en cuanto a la integracion del 6rgano maximo de
conduccion universitaria. Dicho esto, también ha de consignarse que de la lectura de los
antecedentes no surge cuales podrian ser las atribuciones que pasarian a los servicios y
que, algunas decisiones adoptadas durante ese periodo, evidenciaron a mi juicio una
cierta tendencia al centralismo, particularmente en relacion a la estructura organica
tradicional de la Universidad, probablemente como forma de controlar la zona de
incertidumbre que representaban las facultades y dotar de cierta autonomia progresiva a
los nuevos servicios académicos.
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II- LA CONSTRUCCION DEL ESPACIO INTERDISCIPLINARIO

Con fecha 15/1V/2007 y bajo el titulo: “Flexibilizacion y diversificacion de la ensefianza
universitaria” el CDC adopt6é un conjunto de resoluciones que incluian, entre otras, el
mejoramiento del sistema de educacion publica (con especial preocupacion en la
desvinculacion estudiantil); la afirmaciéon de los principios de flexibilizacion,
diversificacion y articulacion de la ensenanza, con el objetivo de facilitar el acceso a la
educacion terciaria y universitaria y profundizar el proceso de democratizacion de la
ensefianza superior y su universalizacion, el impulso a la elaboracion o
complementacion de ciclos iniciales, estructurados por cada macro-area o parte de ella,
con caracter optativo que abren nuevas vias de acceso a las diversas carreras
involucradas; el ofrecimiento en los diversos ciclos o areas, de certificados que
acrediten un primer nivel de estudios universitarios y constituyan una base para la
diversidad de trayectorias en los estudios; soluciones adecuadas para favorecer la
movilidad de los estudiantes en el conjunto del Sistema de Ensefianza Terciaria Publica;
propiciar la curricularizacion de la extension; acelerar el proceso tendiente a la
aprobacion de una Ordenanza de los estudios de grado en la Universidad de la
Republica. El ultimo punto referia expresamente a la promocion “de un espacio
interdisciplinario de la Universidad de la Republica, que encare las tres funciones
universitarias y, en particular, respalde académica, administrativa y materialmente el
dictado de carreras compartidas y otras actividades de tipo similar, como los tramos
comunes de carreras diferentes”.

No puede dejar se sefialarse la notoria similitud de las propuestas antes referidas con las
manejadas al momento de considerar la modificacion de la estructura académica, a
través de la conformacion de las areas. En general, estas propuestas estaban contenidas
en ponencias realizadas en foros, talleres o comisiones y eran luego consideradas en el
CDC. Los informes que se elaboraban a partir de esas discusiones, como lo fue el
pronunciamiento de la Asamblea General del Claustro al que expresamente hice
referencia, incluian varios de estos puntos los que recogian apoyos diversos. Esta vez
fueron objeto de pronunciamiento expreso por el CDC, como politicas concretas a
desarrollar en el periodo 2007-2014.

Por su parte, con fecha 20/X1/2007, el CDC adopté una resolucion mediante la cual
establecid nueve lineas de trabajo para la Reforma Universitaria. En la misma se hacia
referencia a un documento que expresaba: “Conformacion del Espacio
Interdisciplinario de la UDELAR relacionado con la construccion de la base fisica,
administrativa e institucional; llamados a propuestas para las primeras creaciones de
centros interdisciplinarios en ese contexto”.
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Detengamonos en algunas intervenciones vertidas en la sesion del CDC donde se
adoptd la ultima resolucion referida:

“La cuarta linea es probablemente la que exigira un mayor esfuerzo de imaginacion y de
disposicion a hacer cosas nuevas. Es la que llamamos ‘Hacia la transformacion de la
estructura académica’ y que algunas veces nos hemos permitido denominar como una
deuda con el Rector Maggiolo, que tanto énfasis hizo en esta cuestion. Hay
seguramente distintas cosas que en esto se pueden hacer, pero probablemente la
conformacion de un espacio interdisciplinario, con la misma jerarquia de otros
servicios de la Universidad, los que solo pueden pensarse como una tarea de largo
plazo, pero que hay que iniciar cuanto antes, tiene una envergadura muy particular. A
diferencia de las lineas mencionadas antes, ésta no tiene un equipo natural, una
comision cogobernada que ya esté trabajando y en caso que fuera aprobada como tal
propondriamos que se integre un equipo especifico, con posibilidades de una muy alta
dedicacion, y de representacion amplia de Ordenes y ‘Macroareas’ > (intervencion del
rector Arocena, fs.33, el énfasis me pertenece).

2 9

La discusion que siguid a este planteo inicial se relaciond fundamentalmente con la
conveniencia o no de abrir tantas lineas de accion -no se manifestd desacuerdo expreso
en ninguna de ellas- y dispersar recursos escasos o concentrarlos en actividades
prioritarias: “La dispersion es la regla en el sistema universitario y el Consejo Directivo
Central, si quiere cambiar las cosas, tiene que concentrar recursos, haciendo opciones
que siempre son dificiles” (exposicion de Wschebor en la misma sesion, fs. 37 53). Se
proponia entonces una concentracion en menos lineas, las que también fueron
cuestionadas por otros consejeros, ya que se seflalaba que algunas de las propuestas se
introducian sin haber sido discutidas en otros espacios (intervencion de Salvador
Schelotto, fs. 39).

En tanto el consejero Piedra Cueva sefialaba sobre este punto y la propuesta de creacion
del servicio de unidades e institutos centrales (SUIC), en expresiones que revelan
también que las macrodreas constituian un espacio instalado de discusion e impulso de
grandes temas: “Nosotros tenemos un proyecto que estd muy alineado con muchas de
las cosas que acd se dicen en la propuesta que viene de la Comisién Programatica
Presupuestal y que también estan en la propuesta de ADUR. Me refiero al ya famoso
proyecto de un Centro Multidisciplinario, que tanto han discutido las Facultades de
Ingenieria, Ciencias, Arquitectura, Quimica y Agronomia...y batallamos por ese
proyecto, que se termind aprobando a fines del afio pasado por nuestro Consejo y a
principios de este afio por el Area y la ‘Macrodrea’, durante todo el 2007, por conseguir
unos magros recursos y ahora no los hemos logrado, siendo que es algo donde hay
cinco Servicios con un compromiso marcado de avanzar en este Centro
Interdisciplinario...” (destacado agregado).

Otras intervenciones apuntaban a la necesidad de precisar mas los conceptos que
constituian las diferentes lineas: “...también con lo que significa el ‘espacio
interdisciplinario’, porque un espacio interdisciplinario en si, sin un esbozo de a qué
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apuntaria puede implicar un concepto demasiado general” (intervencion de Fernandez,
fs. 46).

Sobre la necesidad de concretar la ejecucion de los proyectos incluidos en las lineas, el
rector expresaba: “Por ejemplo, esta idea de catalizador, de proyecto semilla,
ilustrémoslo con lo del espacio interdisciplinario, para el cual se propone la suma de $
7.000.000, porque engloba otros aspectos pues el espacio interdisciplinario seria uno de
los posibles items de la transformacion de la estructura académica... Estamos
pensando en un espacio concreto, pues hay una propuesta... ;En qué estamos
pensando? En la pronta creacion de una base administrativa e institucional que podria
ser...la creacion de una comision similar a la que en otro momento tuvo la Universidad
cuando resolvid crear otra Facultad...que rdpidamente, en pocos meses, haga un
proyecto de avance en esa direccion...y sugiera al Consejo Directivo Central una
estructura institucional y, mads aun, que por ejemplo proponga para el 30 de abril un
primer llamado a equipos universitarios interesados en crear los tres primeros centros
interdisciplinarios en el marco de este espacio” (fs. 47, destacado mio). Unos parrafos
mas adelante, se concluye: “...éstas son las lineas imprescindibles...lo que no
pongamos en marcha en el aiio 2008 va a ser muy dificil ponerlo en marcha después...”
(fs. 49, énfasis agregado).

3

Las posiciones en nombre de las areas se reiteraban, con reclamos de atencion a
propuestas interdisciplinarias a ellas vinculadas. Asi el consejero Felipe Schelotto,
expresaba: “Creemos que la posibilidad de conformar un espacio interdisciplinario de la
Universidad merece la asignacion de mayor cantidad de dinero... Nosotros como Area
proponemos la constitucion de un Instituto de Atencion Primaria a la Salud, que es un
emprendimiento interdisciplinario del Area y de toda la Universidad”.

El intercambio de opiniones no dejo de lado alguna intervencion critica de la forma de
ejecutarse la Reforma Universitaria: “Nosotros no vemos la actividad de la Reforma
Universitaria como una actividad militante, la vemos como una actividad de
transformacion de una institucion académica, que tiene que ir en profundidad en
ciertas dreas para cambiar. Veremos como la vida refleja estos puntos de vista, cada
cual tiene su prondstico sobre lo que puede llegar a ocurrir...” (Wschebor, fs. 54-
destacado agregado).

La sesion culmind con la aprobacion de las nueve lineas en el capitulo Reforma
Universitaria y Largo Plazo, cuya linea 4, era precisamente se denominaba “Hacia la
transformacion de la estructura académica” y la asignacion de fondos correspondiente.
Se encomendaba asimismo a los equipos encargados de llevar adelante cada una de las
lineas de trabajo que propusiera una serie de “tares concretas” para implementar la
respectiva linea.

Avanzando en el tiempo, entre los Proyectos Educativos para el afio 2008, cuya
aprobacion tuvo lugar por resolucion del CDC de 18/XII/2007, el ntmero 5 se
denomin6 “Hacia la transformacion de la estructura académica: la construccion del
espacio interdisciplinario”. En la primera etapa se proponia avanzar en la
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institucionalizacion de esta estructura, en la construccion de la infraestructura edilicia,
informdtica y administrativa, en la constitucion de equipos académicos y en la
coordinacién de diversas actividades.

Con fecha 21/VII/2008, el CDC adopto la resolucion N° 5, mediante la cual integré una
Comision Organizadora de Espacio Interdisciplinario, a la cual se encargd llevar
adelante el correspondiente “Proyecto Educativo”. La integracion de la Comision, sin
perjuicio de la designacion inicial, podia ampliarse a propuesta de areas y ordenes.

El distribuido N° 1575/08, que acompafiaba la discusion del tema en la sesion
mencionada, contenia la propuesta para avanzar en la construccion de la estructura
académica mencionada. El documento se componia de un recorrido historico por las
distintas resoluciones adoptadas por el CDC en esa tematica, asi como:

- la presentacion de algunos requisitos para el avance del trabajo interdisciplinario, entre
los que se sefialaba la conformacion de un ambiente propicio para el desarrollo de la
interdisciplina (“legitimacion académica, reflejada en formas institucionales especificas,
estructuras propias...evitar la competencia entre ‘esfuerzo disciplinar’ y ‘aventura
interdisciplinaria’ para los investigadores, bajando los riesgos de embarcarse en esta
ultima, lo que llama en particular a una reflexion y transformacion profunda sobre
mecanismos y criterios de evaluacion académica, fomentar la flexibilidad a todos los
niveles, muy en especial en términos de adscripcion al  espacio
interdisciplinario...servir de puerta de entrada a la sociedad... de modo de colaborar
en la construccion de agendas derivadas, en parte, de demandas concretas; promover
todo tipo de didlogos...apuntando a una transformacion real y cultural profunda’)
(destacado mio):

-Criterios generales para la construccion del EI (espacio interdisciplinario), al que se
concibe como “una institucion conformada por una serie de estructuras interconectadas
y con identidad propia que atiendan a las funciones universitarias cldsicas y, en
conjunto, faciliten, promuevan y legitimen abordajes adecuados a problemas complejos
v multidimensionales” (énfasis agregado).

-Una resefia no taxativa de las posibles estructuras y actividades: redes tematicas (sus
miembros son docentes universitarios o grupos de investigacion que mantienen su
pertenencia local pero se conectan a la red para colaborar con el estudio de una
temdatica); centros interdisciplinarios tematicos integrados totalmente al EI, nucleos
interdisciplinarios y unidades académicas existentes o a crear; asignaturas dependientes
del El, dirigidas a estudiantes del conjunto de la Universidad; asignaturas sobre temas
de naturaleza interdisciplinaria con parte comuin y parte especifica para diversas
carreras; carrera de grado y posgrado inter facultades; talleres de aprendizaje por
problemas; ciclos tematicos en torno a ciertos temas definidos anualmente; actividades
variadas, entre otros.

-Un anexo, con materiales vinculados a la interdisciplina, sus grandes motores,
distinciones conceptuales, formas de estimularla, entre otros.
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Con fecha 28/X/2008 el CDC aprobo6 las propuestas presentadas por la Comision
Organizadora del Espacio Interdisciplinario, asignando los rubros correspondientes (R.
N° 5). La propuesta detallada puede verse en el Distribuido N° 530/08- Anexo I ¢
incluye varios de los puntos ya mencionados en los parrafos anteriores.

Veamos algunas caracteristicas de los llamados para los diferentes programas. En su
conjunto, las propuestas evidencian elementos del Modo 2 de produccion de
conocimiento, particularmente, adviértanse los requisitos y objetivos del ultimo
programa comentado:

-Programa de Apoyo a Nucleos Interdisciplinarios Existentes: se definia nucleo
interdisciplinario como un “agrupamiento conformado por dos o mas unidades
académicas que aporten enfoques y conocimientos diferentes desde practicas
disciplinarias diversas, al abordaje de ciertas lineas de trabajo”. No existia una
definicion del alcance del concepto de disciplina empleado en el llamado, si se
establecid, en cambio, que se entendia como unidades académicas distintas a las
pertenecientes a servicios diferentes o a dos o mas secciones, laboratorios,
departamentos, institutos o catedras del mismo servicio, lo que implicaba en realidad un
concepto amplisimo, que podria incluso comprender a dos unidades curriculares de un
mismo servicio.

Los objetivos referian expresamente a las tres funciones universitarias: apoyar nicleos
existentes a través del “desarrollo de un plan de trabajo para diversificar sus actividades
de ensefianza, investigacion y extension” y priorizaban la coparticipacion de actores no
universitarios: ‘“promover la participacion en las propuestas de instituciones o
individuos de la sociedad civil”.

Para la evaluacion, una vez mas se hacia referencia a los antecedentes del nucleo en
actividades vinculadas a las tres funciones; el nivel académico y la experiencia de los
investigadores responsables; la solvencia académica de la propuesta, para lo cual se
sugeria la vinculacion con nucleos analogos del exterior; el caracter interdisciplinario,
tanto en el enfoque de las actividades como en el reforzamiento de la composicion
interdisciplinaria; el grado de novedad y el compromiso con la propuesta.

Se exigia asimismo el aval de los servicios a los que pertenecian los responsables del
nucleo interdisciplinario.

-Programa de Apoyo a Nuevos Nucleos Interdisciplinarios: se reiteraba la definicion
incluida en el programa anterior, en tanto los objetivos eran practicamente idénticos y se
requerian los mismos avales. Si diferian los requisitos a evaluar que se vinculaban con
la claridad con que se explicitasen los objetivos del nucleo, la calidad de la propuesta, la
dedicacion prevista de los integrantes y la viabilidad de su desarrollo una vez culminada
su incubacion en el EL

-Programa para la Creacion de Centros Interdisciplinarios en el Espacio
Interdisciplinario. No se establecié una definicion de Centro Interdisciplinario y su
diferencia, en cuanto a su naturaleza, con el nucleo. En este caso el objetivo se
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vinculaba a “consolidar Centros Interdisciplinarios en dreas-problema con clara
relevancia nacional que requieran para su cabal andlisis de enfoques y practicas
disciplinarias diversas”. En cuanto al cultivo de las funciones universitarias, se
establecia que el trabajo de estos Centros se plasmaria “a medida que su evolucion lo
haga posible”, en actividades de ensefianza, investigacion y extension. Los avales
requeridos eran los mismos que en los programas anteriores, pero a diferencia de
aquéllos, en este caso se preveia que las actividades asociadas a la consolidacion de
cada centro se llevarian a cabo, en alta proporcion, en la medida de lo posible, en el
propio EI (destacado de mi autoria).

Para su evaluacion, destacaré en forma sucinta algunos requisitos, particularmente los
que difieren o tienen particularidades respecto de los otros programas: la relevancia para
el Uruguay de la tematica seleccionada y la justificacion de su abordaje desde una
perspectiva interdisciplinaria, el grado de interaccion con el conjunto de las actividades
desarrolladas en los diversos servicios; destacando la importancia “para aquellos
docentes provenientes de servicios que trabajaran en los Centros Interdisciplinarios,
mantener su adscripcion a los mismos”, se valoraria especialmente la articulacion con
actividades de ensefanza, investigacion y extension de los diversos servicios
universitarios; la adecuacion de la propuesta a las necesidades de formacion de grado y
posgrado, la investigacion y la interaccion con el medio en una perspectiva
interdisciplinaria, el grado de articulacion con actores no universitarios, entre otros.

-Programa para la instalacion de propuestas interdisciplinarias de marcado caracter
experimental. Tenia por objetivo “permitir el abordaje de ciertas areas-problema o
propuestas de trabajo a partir de experimentacion con enfoques interdisciplinarios” que
en su desarrollo pudieran dar lugar a resultados novedosos e incluir, en la medida que la
propuesta se consolidara, actividades de ensefianza, investigacion y extension. Los
avales son los mismos que en los programas anteriores y los aspectos a evaluar son
bastante similares, con la adecuacion a las especificidades de este programa.

-Programa para la Implementacion de Afios Temadticos dentro del Espacio
Interdisciplinario. Su objetivo era “promover la interaccion interdisciplinaria en la
UdelaR y con la sociedad uruguaya, con el aporte de académicos del exterior, en torno
a temas rotativos anualmente” (énfasis agregado). Se requerian los mismos avales. En
cuanto a la evaluacion, aparecia un elemento nuevo -ademas de la calidad de la
propuesta, la claridad de objetivos y el caracter interdisciplinario-, que era la
“originalidad en el abordaje de la tematica, en especial a través de la participacion de
especialistas de alto nivel del exterior”.

Pasemos al debate que tuvo lugar en esa sesion, el cual es particularmente interesante. A
continuacion, veremos algunas intervenciones que resultan de utilidad en cuanto a su
vinculacion al objeto de esta investigacion. Por esa razon algunas transcripciones seran
particularmente extensas para reflejar, con la mayor precision posible, la posicion de los
diversos actores en el tema y porque constituyen, a mi juicio, reflexiones -como
veremos mas adelante- estrechamente vinculadas al objeto de esta investigacion. Podria
decirse que en el intercambio de ideas sobre la construccion del EI confluyen los dos
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temas centrales que consideraré en este trabajo, la vinculacion de estructuras
académicas nuevas y estructuras tradicionales en la Universidad (tema también presente
en la conformacion de las areas) y elementos de un nuevo modo de produccion del
conocimiento -tal como se sefald al comentar los programas-, particularmente la
interdisciplina y los contextos donde ésta se produce. Veamos entonces algunas
intervenciones que abonan esos sentidos:

“Para decirlo en dos palabras... nosotros estamos de acuerdo con este tipo de
iniciativas, pero nos parece que son cortas con respecto al problema, cortas en su
ambicion y cortas en los recursos econdmicos que se asignan a estas iniciativas...en la
Universidad de la Republica por nuestra estructura, tradicion, la esclerosis de la
estructura universitaria actual, se cruzan dos problemas que en principio son diferentes,
que es lo que podriamos llamar lo inter-servicios y lo interdisciplinario... muchas veces
cuando se habla de materia interdisciplinaria, en lo que se esta pensando es en
programas inter-servicios y muchas veces es asi, porque el desarrollo de las disciplinas
ha sido encuadrado dentro de las distintas disciplinas profesionales...lo que tenemos
que pensar es en las enormes dificultades en poner de verdad juntos a los servicios a
hacer cosas en comun. No es que no se haga, pero es muy poquito con respecto a lo que
habria que hacer. El sistema, la estructura universitaria esta construida para que los
programas inter-servicios tengan que tropezar con toda clase de obstaculos para
desarrollarse. Eso afecta de manera decisiva la actividad interdisciplinaria... Los
intentos que se han hecho en la Universidad de atacar el problema inter-servicios han
quedado muy cortos con el paso de los afios. Las Areas datan del aiio 1990... y todos
sabemos los esmirriados resultados académicos que han tenido. Los Decanos se
revinen, algunos Asistentes Académicos se reunen, las Areas tienen ciertas
representaciones en organismos politicos, pero la vida real de la Universidad, que pasa
por abajo, afecta poco a la existencia de las Areas... Nosotros pensamos que
desarrollar este tipo de programas le hace bien a la institucion y sobre todo le hace bien
a la cultura, a la educacion, a la investigacion y a la extension universitaria”. Y para
abonar a su reflexion refiere al proceso de creacion de la Facultad de Ciencias: “Cuando
se cred la Facultad de Ciencias, el documento de su creacion le asignd una importancia
a las Unidades Asociadas. La creacion de la Facultad de Ciencias fue acompanada de la
creacion de veinticinco Unidades Asociadas, en servicios universitarios y en
instituciones no universitarias... pensabamos que esas Unidades Asociadas eran el
punto de partida, no ya de lo interdisciplinario, pero si del atravesamiento de la
estructura inter-servicio... la Facultad de Ciencias adjudico en los primeros dos o tres
afos de funcionamiento el 20% de su presupuesto al Programa de Unidades Asociadas,
se crearon cargos, se hicieron grandes inversiones en laboratorios radicados en
Unidades Asociadas, hubo programas de investigacion...y, poco a poco el sistema
universitario que funciona como un verdadero telon, es decir recibe seiales y no
devuelve nada, fue absorbiendo esas seriales, hasta que yo podria decir que en el dia de
hoy las Unidades Asociadas a la Facultad tienen basicamente un valor simbolico; alli
donde han sobrevivido” (consejero Wschebor, fs. 11-13- en destacado me pertenece).
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Veremos luego como varios de los aspectos de este analisis perduran en el tiempo y se
reiteran en las entrevistas realizadas para esta investigacion.

El objetivo de la intervencion transcripta consistia en sefialar que era necesario pensar
no en una iniciativa aislada, sino en una iniciativa institucional que tuviera la dimension
de la Universidad de la Republica: “los pequefios proyectos van a ser tragados por el
sistema universitario. Necesitamos cambios institucionales eso es clarisimo, legales,
politicos y también programaticos y presupuestales, que tengan el tamano del
problema... Este programa es pequefio, es experimental... y si intenta entrar en un

problema dificil sin hacerlo pisando fuerte el sistema se lo va a tragar” (Wschebor, fs.
13).

Simplemente y, a modo de comentario sobre las reflexiones previas, es necesario
precisar en este momento y, a cuenta de un abordaje final, que el Espacio
Interdisciplinario era parte sin dudas de un proyecto mas amplio que incluia las
estructuras del interior. Luego me detendré en este aspecto.

La intervencién del rector se dirige a responder las objeciones formuladas por el
consejero preopinante: “Me parece claro que esta diciendo [refiere a Wschebor] que hay
que subir la escalera probablemente mas rapido de lo que algunos piensen, pero no se
desprende que no hay que subir ciertos escalones. Lo que se esta proponiendo es una
posibilidad entre otras...probablemente en lo institucional no tan pequefia... Lo que se
esta sometiendo a la decision del Consejo Directivo Central son aspectos cualitativos, es
decir los programas que podrian constituirse, con caracter exploratorio y experimental,
pero con gran ambicion, porque se esta esbozando la posibilidad de tener un espacio
académico experimental si pero significativo”.

Por su parte, Markarian hace algunas reflexiones que de alguna forma y aun dejando
claro su apoyo, cuestionan parte de la propuesta presentada: ‘“Nosotros estamos
hablando de la necesidad de la creacion de instituciones interdisciplinarias desde
siempre...La institucion fue tomando conciencia de que una carencia que tenia era que
no existian espacios donde la interdisciplina ocupara un lugar central. Realmente que
las cuestiones que uno esperaba que surgieran era que hubiera iniciativas de estudiar la
conformacion de espacios sobre grandes problemas nacionales o la formacion de
instituciones centrales que analizaran temdticas especificas, que incluso algunas de
ellas pueden no ser interdisciplinarias... esperaba que hubiera asesores que estudiaran
las capacidades de la institucion de conformar equipos para estudiar ciertos temas de los
cuales se ha hablado mucho;... medioambiente... energia... estudios regionales... de
las fronteras... hace mucho tiempo que estamos hablando que queremos tener centros
interdisciplinarios y lo Unico que se nos propone, que insisto que esta muy bien, es ver
cuales son los que podrian formarse a la luz de la iniciativa particular de
agrupamientos” (fs. 16-17). Por tultimo, agrega un comentario de fondo sobre la
existencia de un espacio de cultivo de la interdisciplina, como tal: “la concepcion de
tener un espacio donde lo interdisciplinario se cultive como tal a mi me parece
extrafo...el considerar que la interdisciplina se va a cultivar en un fogoncito a mi me
cae extrafio, por mas que esté muy bien tener lugares donde la gente se reina, haya
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charlas de divulgacion sobre ciertos temas, haya un ambiente comun para cierta gente,
pero que eso vaya a ser la fuente de las investigaciones de interdisciplina que este pais
necesita me cae extrano... Lo que parece que no va a cumplir es la otra funcién, la de
tener instituciones que hagan interdisciplina de alto nivel y aporten al pais las
soluciones que se necesitan sobre tan variados temas...” (fs. 18).

Sobre este ultimo punto y en un sentido andlogo: “El otro aspecto es que un poco
discrepo con las formulaciones, porque no creo que lo interdisciplinario necesite un
lugar fisico para tener identidad... a la larga puede ser negativo que haya que anclarlo a
un lugar fisico” (consejero Kremer, fs. 21).

Otras intervenciones también sefialan lo que consideran ausencias de la propuesta:
“reflexionando sobre la intervencion del consejero Wschebor da la impresion de que la
propuesta en algunos aspectos se queda corta... por mas que tuviera el rotulo de
experimental, podria ser méas ambiciosa... Por ejemplo cuando se plantea en el caso el
llamado a provision de algunos cargos, se piensa modestamente en grados bajos...
también hay que ver si este espacio... de alguna manera buscaria estar abierto a
investigadores extrauniversitarios, que pudieran provenir de otros ambitos u
organismos...” (Consejero Fernandez, fs. 18).

Sobre la necesidad de fortalecer el agrupamiento de servicios para “cultivar en serio” la
interdisciplina se sefialaba: “si hacemos una Reforma Universitaria que la cobije bien a
largo plazo... para eso se precisa el fortalecimiento de las estructuras que junten
Servicios para tomar decisiones importantes en el cogobierno, llamese Areas, aunque yo
creo mucho mas en las Macroareas que estan planteadas; me parece que esa es la base
central de la reforma que realmente puede llevar a otra légica de pensar” (consejero
Garcia Préchac, fs. 21-22).

(13

En cuanto a la construccion de interdisciplina como proceso: “... De todas estas
experiencias... la humilde conclusion que saco es que lleva mucho tiempo. Mi
participacion directa en varios de estos emprendimientos, me han convencido que es
muy dificil, que hay que crear lenguajes comunes y formas de entenderse entre las
distintas disciplinas, porque las disciplinas estan tan compartimentadas que cuando
hablamos a veces no logramos entendernos, a pesar que a veces creemos que lo
hacemos y por lo tanto poner en marcha estos espacios interdisciplinarios es un proceso
lento” (consejero Pifieiro, fs. 23).

También aparecen elementos vinculados con la construcciéon de agenda: “Si me
preocupa algo y es lo que motiva mi intervencion. La Universidad ya no esta sola en la
definicion de sus tematicas y eso es lo que mi me preocupa. ;Qué pasa cuando los
fondos necesarios para llevar adelante estudios interdisciplinarios que necesita la
Universidad de la Republica para apostar a mas... no forman parte del presupuesto... y

que pueden ser cercenados por decisiones que uno no sabe por donde transitan?” (fs.
20).

Veamos algunas de las respuestas a las interrogantes o cuestionamientos previamente
sefialados, que se dieran en sala por integrantes de la Comision Organizadora del EI.
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Sobre si las tematicas iban o no ser definidas institucionalmente y de antemano, la
reflexion iba en un sentido contrario, basandose en otros antecedentes cuyos resultados
se valoraban como positivos. La decision fue: “vamos a ver qué es lo que hay” y mas
adelante, luego de explicitar algunas posibles tematicas: “...creemos que en el estado
actual es mejor esperar que la gente nos diga qué es lo que esta en condiciones de hacer,
cuando veamos cudles son los grandes huecos y vacios, ahi quizéds podamos pensar un
programa que apunte a llenar esos vacios de las maneras mas diversas” (Sutz, fs. 24).

También se sefiala la inexistencia en la Universidad de un censo de la interdisciplina®'.
A ello agrego, las dificultades de medicion de este aspecto y las experiencias de otros
paises -como el caso aleman-, comentadas en el marco teoérico, que revelan que en
general no se mide la produccion interdisciplinaria.

Sobre el grado de los docentes para la Unidad Académica, se describen las tareas que
tendria a cargo esta unidad, muchas vinculadas a la comunicacion, insistiendo en la idea
de espacio experimental: “...deliberadamente experimental, exploratorio y por sobre
todas las cosas flexible...”.

Una observacion interesante de esta intervencion hace a la vinculacion con el afuera de
la Universidad: “por supuesto la idea es que lo extrauniversitario esté dentro del espacio
desde el vamos... se quiere hacer ensefianza, investigacion, extension y sobre todo
comprension de problemas complejos...” (Sutz, fs. 25).

Sobre el cultivo de la interdisciplina en un lugar fisico determinado, se responde: “...no
se trata de que sea un corsé. Es una intuiciébn, por una parte, y estd recogido
explicitamente en la literatura, por otra. Tener un espacio fisico donde la gente trabaja
por temas mas que por disciplinas parece ser importante” (Sutz, fs. 25).

En apoyo expreso de la propuesta, resulta interesante destacar la intervencion del
Consejero Rossi: “Nosotros pensamos que principios quieren las cosas... éste es el
comienzo de un proyecto dificil de concebir y de realizar, porque de alguna forma
implica un cambio en la manera de pensar y de comportarse a nivel de la
Universidad... *...qué es lo que podemos hacer y lo que debemos hacer, porque lo que
debemos hacer viene de alguna forma de la sociedad y lo que podemos hacer viene de
nuestras comunidades cientificas y tienen sus limitaciones que nosotros tenemos que
tratar de cambiar para convertirlas en lo que la sociedad requiere de nosotros” (fs. 28,
énfasis de mi autoria).

Por su parte, el orden de egresados, manifiesta lo imprescindible que es para la
Universidad transitar el camino de la propuesta: “Es dificil pensar en caminos de
crecimiento académico, intelectual e incluso en el ambito de la practica concreta de las
distintas profesiones, sin pasar por la interdisciplinariedad. En este sentido creo que en
esto y en la Ley Orgéanica es en lo que tenemos que pensar para que en el futuro nos
podamos dar una organizacién que nos permita promover este tema. Se ha dicho tanto

! Durante los meses de junio y julio de 2009, en el marco del Plan de Trabajo del EI, se realizé un
relevamiento de actividades interdisciplinarias por la UDELAR. Este tuvo dos instancias, una por servicio
universitario y otra por redes tematicas y carreras compartidas.
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que la estructura de funcionamiento que tiene la Universidad ha limitado las
posibilidades del desarrollo de la interdisciplina a los mejores niveles... lamento que
hoy los estudiantes no estén acd, porque creo que hubiese servido de mucho...”
(consejero Cubria, fs. 29).

La discusion también ingres6 en aspectos muy ilustrativos para los fines de esta
investigacion en lo que hace a la dependencia de los docentes que se vinculen al EI y su
relacion con las facultades, institutos y escuelas. El punto lo dispara la intervencion del
consejero Piedra Cueva al requerir: “En todos los llamados de las cinco lineas de
actuacion, entiendo que seguramente habrd contratacion de la figura de docentes. La
pregunta que queria hacer es: /Se va a aspirar a que las personas que sean
incorporadas con esos fondos realicen actividades en los Servicios o en el Centro
Interdisciplinario? ;jComo serian las dependencias desde el punto de vista
formal? ”(destacado agregado).

En el mismo sentido, sefialaba Manta: ... sobre todo con un conjunto de docentes que
todavia no estan demasiado concientizados con esto de la interdisciplinariedad, que
estan muy preocupados por los fendémenos de doble dependencia de los cargos
docentes, a quién responden, a quién le hacen los informes, quién los tiene que
renovar”. (fs. 19, énfasis de mi autoria)

En respuesta a estos interrogantes se sefiala que el punto no se encuentra en las bases,
pero fue objeto de consideracion por la comision. En esta intervencion se hacen las
siguientes distinciones: “Los nticleos interdisciplinarios existentes se van a fortalecer
en los Servicios, es decir alli la parte de contrataciones, mas alla de que tenemos la
puntita de chauvinismo de querer que esas contrataciones sean del espacio
interdisciplinario, pero van a trabajar en los servicios; las extensiones horarias por
supuesto son del Servicio. En la creacion de nucleos interdisciplinarios nuevos nos
gustaria empezar a construir la identidad del espacio. Alli dependiendo de lo que haga
la gente va a trabajar en los Servicios. Ojala pasara un poco mas de tiempo en el
espacio interdisciplinario. La idea es que los niuicleos nuevos se inserten luego en los
Servicios, es decir que, desde el vamos, durante dos afios, vayan preparando la manera
de volver, de forma de enriquecer la interdisciplina en el propio Servicio... El gran
tema, no hay que ocultarlo, es el tema de los Centros, que es aquello que va a durar
cinco anos y se puede pedir renovacion por otros cinco... alli la idea es que se crean los
cargos y a los dos afos si la evaluacion es realmente buena, se hacen llamados en
efectividad, es una apuesta fuerte. Los llamados en efectividad son del espacio
interdisciplinario, pero eso no quiere decir que tenga que trabajar todo el tiempo en el
espacio... La idea es que se vaya avanzando en una doble identidad (Sutz, énfasis
agregado).

La sesion culmind con una resolucion que aprobaba todos los aspectos “cualitativos” de
la propuesta, lo que comprendia, los programas, llamados y creacion de la Unidad
Académica, quedaba fuera la asignacién especifica de fondos (R. N° 5, votada por
unanimidad de presentes).
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El 11/X1/2008 ingresa al orden del dia del CDC la consideracion de los “Programas
Regionales de Ensefianza Terciaria (PRET) 2008-2010 y su proyeccion al 2020 y
Nuevas propuestas para el Desarrollo de la Universidad en el Interior”. En ese marco, se
incorpora al proyecto de resolucién respectivo la vinculacion con el Espacio
Interdisciplinario: “Los temas establecidos como prioridades para las diversas regiones
incluyen un fuerte contenido interdisciplinario. Por lo tanto, el desarrollo de los mismos
debe ser efectuado en relacion con el Espacio Interdisciplinario” (Actas de la sesion, fs.
28, intervencion de Tommasino).

En un sentido analogo, otra integrante de la comision creada para proponer el proyecto
de resolucion agrega: “...que efectivamente los docentes se radiquen en el interior...
porque de esa manera pueden realizarse de manera integrada las tres funciones que
como docentes de la universidad podemos desarrollar... los espacios interdisciplinarios
como un factor bastante importante y determinante en la concrecion de estos Polos en
el Interior...” (consejera estudiantil, Colla, fs. 30, destacado agregado).

El tema continua en la sesion de 25 de noviembre. Alli la discusion transita en la
vinculaciéon de los PRET y los Polos de Desarrollo Universitario (PDU) con el EI:
“...en determinadas circunstancias se habla de que los Polos de Desarrollo estan
referidos a la CCI y aqui parece insinuarse que debieran estar referidos al Espacio
Interdisciplinario. Nos parece sustancial que se puntualice, se piense bien y se discuta
sobre la organicidad de la propuesta” (consejero Machado, fs. 26).

“Creo que en el futuro puede pasar, pero creo no conviene agregar dependencias de un
programa, que es el Espacio Interdisciplinario que todavia no empezo6 a funcionar...”
(consejero Frevenza fs. 32).

En el mismo sentido: “...el Espacio Interdisciplinario por ahora es un espacio, no es una
estructura formal, organizada, con 6rganos de cogobierno, por lo que a mi juicio si bien
puede ser en el futuro, no corresponderia decirlo en este momento” (consejero Ferrer, fs.
32); “...el Espacio Interdisciplinario no estd constituido y no podemos fijar una
dependencia de ese espacio...” (consejero S. Schelotto, fs. 32).

Sobre fines del afo 2008, se aprueban las propuestas definitivas de bases y
descripciones de cargos que incluyen, en lo sustancial: cargos para la Unidad
Académica, llamado a propuestas de los programas de “Apoyo a Nucleos
Interdisciplinarios Existentes”, de “Apoyo a Nuevos Nucleos Interdisciplinarios en la
Universidad de la Republica”, de “Creacion de Centros Interdisciplinarios en el Espacio
Interdisciplinario”, “para la instalacion de propuestas interdisciplinarias de marcado
caracter experimental” y “para la implementacion de Afios Temadticos dentro del
Espacio Interdisciplinario” (R. N° 29 de 23/XII/2008, distribuido N° 755/08).
Asimismo con fecha 4/VIII/2009, por resolucion N° 23, el CDC autorizé a la Comision
Asesora que entendi6 en los llamados para la creacion de Centros Interdisciplinarios en
el EI a interactuar con los grupos responsables de las propuestas con el objetivo de
realizar reformulaciones que aseguraran “la mayor solidez de las iniciativas” y por
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resolucion N° 9 de &/XII/2009 se aprobaron ‘“cuatro plataformas de Centros
Interdisciplinarios™ (distribuido 812/09)*.

Con fecha 22 de junio de 2010 el CDC se abocd al tratamiento de las pautas de
funcionamiento del Espacio Interdisciplinario en vistas a su ‘“consolidacion
institucional”. En ese sentido la Comision Organizadora, en cumplimiento de una
resolucion del CDC, plantea la necesidad de creacion de una comision con una
estructura distinta, manteniéndose en esa futura composicion y, por el término de dos
afios, dos integrantes de la Comisiéon Organizadora de manera de facilitar la
continuidad.

En esa instancia el orden docente plantea la conveniencia de recabar la opinion del
Comité Académico de Orientacion y Consulta. Por otra parte, se plantea una inquietud
por la situacién de dependencia funcional: “En el seno del Consejo Ejecutivo Delegado
habia surgido alglin tipo de dudas en la medida en que empezaron a surgir contratos
docentes en el marco de los proyectos interdisciplinarios y cuya dependencia era del
Espacio Interdisciplinario mismo” (consejero Ferrer, Actas de la sesion de 22/V1/2010,
fs.22).

También se reiteran interrogantes sobre la relacion con los centros universitarios en el
Interior y el funcionamiento de la interdisciplina: “En general mi idea es apoyar esto
porque es un paso adelante, algo en construccion y se ira trabajando en eso, pero hay
algunas cosas que tienen que ver con la interdisciplina que es lo que se trata de
fomentar. La primera cuestion es que seria bueno que empezaran a aparecer previsiones
para que en los Centros de la Universidad en el Interior se vea como va a funcionar la
interdisciplina, porque por ahora -me imagino que no es la intencién ni mucho menos-,
uno mira la estructura, y es central y montevideana... la segunda cuestion que me
pareceria importante pensando en el futuro de la Universidad y en que va a funcionar
sobre Agrupaciones de Servicios en todo el pais y centralmente es que deberia tener
sucursales interdisciplinarias dentro de cada Agrupacion de Servicios... llevando la
mirada y fomentando lo que es interdisciplina donde siempre ha habido tendencias mas
disciplinarias que interdisciplinarias” (consejero Garcia Préchac, fs. 23).

Precisamente sobre desde donde debia construirse la interdisciplina, sefiala el rector: “El
Espacio Interdisciplinario es una modesta herramienta, entre otras, para la construccion
de la interdisciplina, no deberia pedirsele todo, las apuestas mucho mds importantes son
precisamente los Centros Universitarios Regionales del Interior que son
intrinsecamente interdisciplinarios, no los pensamos justamente como Facultades o
suma de Facultades y lo que tratamos de hacer es que ellos tengan una creciente
estructura y forma de funcionamiento interdisciplinario” (Arocena, fs. 24, énfasis
agregado). Adviértase que de esta intervencion surge con meridiana claridad que las

2 Por su parte puede verse una enumeracion detallada de las propuestas apoyadas en el fasciculo N° 8,
Hacia la Reforma Universitaria: Espacio Interdisciplinario en Construccion, pagina 16 a 20.
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estructuras académicas del interior responden al intento de construccion de un modelo
diferente de organizacion universitaria.

Por su parte y en respuesta a la ultima intervencion del consejero Ferrer sobre la
dependencia de los docentes contintia: “... este Consejo Directivo Central resolvid
enmarcar eso en algo mucho mas ambicioso, cuando se resolvié empezar a discutir la
iniciativa de crear el SUIC, el Servicio de Unidades e Institutos Centrales, precisamente
se considerd que debiera estudiarse si ello podria dar respuesta a la cuestion de la
adscripcion de los docentes vinculados al Espacio Interdisciplinario... por cierto que
desborda al Espacio Interdisciplinario”

Finalmente agrega el rector: “En mi opinion el hecho de que haya aparecido una
iniciativa mas ambiciosa y englobante, como es la del Servicio de Institutos Centrales,
traslada el centro de gravedad de las cuestiones gestionarias fundamentales al proyecto
del SUIC, porque al menos desde mi punto de vista e/ SUIC es tipicamente un ejemplo
de Servicio Académico en desarrollo” (Arocena, fs. 25 y 27, énfasis agregado).

En esta linea de vinculacion entre interdisciplina y oferta académica, Ferrer acota: “...
cuando bajamos a tierra tengo la impresion de que interdisciplina es carreras entre dos
Facultades, y me parece que la interdisciplina y lo que se espera hacer con este Espacio
Interdisciplinario va mucho mas alld” (fs. 28).

Es particularmente interesante, en tanto vincula otras propuestas de modificacion de la
estructura académica de la Universidad en el tiempo, la intervenciéon del orden
“...uno de los grandes
problemas que eventualmente acusod en algunas etapas de su breve discusion el Plan
Maggiolo, fue que no quedaba bien claro como iba a ser la relacion de los estudiantes
con los institutos centrales, si iban a tener asociada una carrera en esa disciplina o si
iban a participar de mas disciplinas, en definitiva como iba a ser el cogobierno de los
institutos centrales... Me da la impresion que en el futuro las carreras interdisciplinarias
no tendran por qué radicarse todas en el Espacio Interdisciplinario o en el SUIC.

estudiantil, actor claramente decisivo en estas iniciativas:

Eventualmente podran depender de los Agrupamientos de Servicios... Digo esto porque
en definitiva algunas de las cosas que plantea el Consejero Ferrer van a hacerse
efectivas cuando, modificaciéon de la Ley Orgédnica mediante, se le dé iniciativa en
cuestiones académicas como son los planes de estudio a algo mas alla de las
Facultades...” (intervencion del consejero Frevenza, fs. 29).

La sesién culmina con la adopcidén de una resolucidon, cuyo numeral 3) me interesa
particularmente destacar y que va en sintonia con el intercambio de opiniones que
previamente transcribi: “3) Afirmar que los diversos aspectos de las labores
académicas interdisciplinarias deben ser encarados también en el marco de iniciativas
mas ambiciosas que la del Espacio Interdisciplinario, como la creacion de los Centros
Universitarios Regionales (CENUR) y la propuesta de crear el Servicio de Unidades e
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Institutos Centrales (SUIC)”. La resolucion recogio el voto favorable de la unanimidad
de presentes (R. N° 7 de 22/VI/2010, 19 en 19)%.

La discusion sobre la organizacion del EI continu6 en la sesion de 20/VII/2010. No se
planted en ningin momento regular esta estructura mediante una Ordenanza, norma
adecuada para regular esta tematica, probablemente la idea era no cristalizar un formato
definitivo, incluso se continué empleando la denominacion de Comision Organizadora,
con el agregado del adjetivo “nueva”. En cuanto a su composicion, ésta quedaria asi
integrada: dos representantes de la Sala Docente del Espacio Interdisciplinario, al menos
uno de ellos responsable de un Centro del mismo; un representante del Orden
Estudiantil; un representante del Orden de Egresados; y dos integrantes de la Comision
Organizadora del EI saliente, que durarian un afio en tal calidad a los efectos de la
trasmision de la experiencia acumulada durante el primer periodo. Todos los integrantes
serian designados por el CDC a propuesta de los respectivos ambitos y érdenes. (R. N°
7 del CDC de 20/VII/2010).

En cuanto a la radicacion de oferta académica en ese ambito, en noviembre de 2010, el
CDC tom6 conocimiento del “Diploma Universitario de Estudios en Gestion Cultural” y
de la decision adoptada por la Comision Organizadora del EI, por la cual acordaba que
las actividades docentes de dicho Diploma tuvieran como marco el mencionado espacio
(R. N° 8 del CDC de 9/X1/2010).

# En el distribuido N° 286/2010 puede verse la propuesta conteniendo las Pautas de funcionamiento del
Espacio Interdisciplinario en su transicion hacia la consolidacion institucional que elevara la Comision
Organizadora.
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I11- EL SERVICIO DE UNIDADES E INSTITUTOS CENTRALES (SUIC)

En ocasion de la discusion sobre la reforma de Ley Organica, surge a instancias del
Decano de la Facultad de Ingenieria, Ismael Piedra Cueva, la conformacion de una
comision con representantes del Consejo y de la Asamblea del Claustro de la Facultad
de Ingenieria, pertenecientes a los tres 6rdenes para analizar una “Propuesta basica para
la primera etapa de la creacion de un ‘Servicio de Unidades e Institutos Centrales’”.

Seguin surge de los antecedentes, incorporados al Expediente N° 011000-000897-10 y
luego parcialmente incluidos en el Distribuido N° 141/10, conocida la propuesta, “el
Rector comunico al Decano de la Facultad de Ingenieria, su interés en planificar la
realizacion de esa organizacion, en paralelo con el camino que estd recorriendo la
propuesta de cambio de Ley Organica” (fs. 1 del expediente citado).

En el documento se explicitaban los fundamentos de la propuesta original, haciendo
expresa mencion a la existencia de “muchos programas de promocion de politicas
transversales tendientes a concebir a la Universidad como un todo... los mismos son
propuestos desde las Comisiones Sectoriales o Centrales al CDC”, a ellos se agregaba la
propuesta de conformacion “de Institutos Centrales disciplinarios, multidisciplinarios e
interdisciplinarios”. Esas estructuras determinarian que existiera un “numeroso personal
docente”, actual y futuro, sin un vinculo de dependencia con “una Facultad o Centro
Regional” (fs. 1).

Las unidades académicas de las comisiones y los institutos centrales pasarian a
depender de “un nuevo Servicio Académico: Servicio de Unidades e Institutos Centrales
(SUIC) que tendra la misma estructura organizativa, de gobierno y atribuciones de los
otros Servicios Académicos mencionados... NO dependeran del Rector ni del CDC en
forma directa. Entonces, varios institutos forman parte de un Centro Regional; varios
institutos forman parte de una Facultad; y aquellos institutos y unidades académicas que
no forman parte de ninguno de esos servicios académicos, se agrupan en el SUIC” (fs.
1, el destacado en mayuscula, pertenece al propio texto). Se agregaba asimismo que
debia dejarse abierta la posibilidad de que, en un futuro, algunos de los institutos
centrales del SUIC, ya fuere “por su porte, pertinencia, estrategias de desarrollo...”
pudieran constituirse en nuevos servicios académicos. (fs. 1).

Sobre el texto citado, y no obstante tratarse de una primera aproximacion, corresponde
precisar que no se sefialaban criterios para determinar la pertenencia central de los
institutos a crear.

En los antecedentes se consigna en forma expresa que, ante el planteo del rector de
ingresar a la consideracion de la propuesta, se produce una nueva reunion de la
comision creada en el ambito de la Facultad de Ingenieria, de la cual surge un nuevo
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texto que explicita un poco mas la propuesta para “emprender una primera etapa de
andlisis y relevamiento”. En este sentido, se sefialaba en lo sustancial:

-El SUIC debia coordinar y agrupar muchos de los “programas de promocion de
politicas transversales, ademas de los Institutos Centrales existentes, los que se
concibieran en un futuro ya fueren disciplinarios, multidisciplinarios o
interdisciplinarios” (fs. 2).

-Las directivas politicas de “descentralizacion y de creacion de institutos centrales las
debe fijar el CDC”, pero “algunas de las acciones necesarias para su instrumentacion
pueden estar en la orbita del SUIC. Inclusive, es posible que se deba atender algun tipo
de interaccion con iniciativas de descentralizacion territorial” (fs. 2, énfasis agregado).

-Los servicios universitarios “operan sin adecuada sinergia, inclusive en iniciativas
compartidas como carreras multiservicios... es importante analizar detalladamente la
articulacion del relacionamiento institucional entre el SUIC y los demas servicios de la
UdelaR... En particular se debe analizar la coordinacion de actividades docentes de
Institutos Centrales en las carreras dictadas en los Servicios tradicionales” (fs. 2,
destacado de mi autoria).

Se incluian asimismo una serie de acciones a realizar tendientes al relevamiento de la
situacion existente, particularmente un listado de los servicios dependientes del CDC,
cantidad y calidad de funcionarios docentes y no docentes vinculados a estas
estructuras, descripcion de la poblacion estudiantil vinculada, descripcion de egresados
vinculados, entre otros.

Dado el caracter tan general de la propuesta, resulta ilustrativo ingresar en el tratamiento
del tema que tuvo en la sesion del CDC de 13/1V/2010.

La presentacion estuvo a cargo de su promotor, el Decano de la Facultad de Ingenieria.
Los fundamentos que se introducen en su primera intervencion, hacen mas bien alusion
a temas de gestion y de mayor eficiencia en el funcionamiento del entonces Consejo
Ejecutivo Delegado: “... la creacion de este espacio que se dio en llamar servicio de
unidades e institutos centrales que tuviera como objetivo centralizar, como punto focal,
todo ese abanico de institutos que de alguna manera no estan asociados a una
Facultad... de manera de evitar una dependencia directa del Consejo Directivo Central o
del Consejo Ejecutivo Delegado, como opcion mas agil... en la actualidad hay una
cierta distorsion, como por ejemplo que a nivel del Consejo Ejecutivo Delegado se deba
dar tratamiento a un volumen muy importante de cuestiones académicas, a renovaciones
de cargos docentes y puestos docentes que pertenecen a Unidades Académicas de la
Universidad”, aunque también se agrega un fundamento adicional: “... esto puede dar
identidad a esas Unidades Académicas que en la actualidad no tienen un marco de
referencia claro y preciso” (Acta de la sesion del CDC de 13/1V/2010, fs. 8).

En un sentido similar, el consejero Ferrer anotaba: “Todos los que estamos participando
en estructuras centrales de gobierno, ya sea en el Consejo Directivo Central o en el
Consejo Ejecutivo Delegado, percibimos un crecimiento un poco dificil de acompanar
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de los procesos que se estan dando, de las dinamicas y de la correccion de algunos de
estos desarrollos. Eso hace necesario que haya alguna estructura mas cercana a estos
mismos oOrganos que se mencionan, que de alguna manera les dé coherencia y les
permita trabajar y coordinar criterios, para que las direcciones no sean muy
unipersonales” (fs. 9). Sin embargo, mas adelante sefiala no estar tan convencido “en el
formato especifico que se le estd dando a esta estructura... se estd metiendo en una
misma bolsa cosas que son bastante heterogéneas y diferentes” (fs. 9).

En tanto la delegacion estudiantil expresa que se trataba de una idea que los estudiantes
empezaron a trabajar en la FEUU “en el marco de la reforma de la Ley Organica”. Se
reclama que se recorriera un camino “... paralelo pero con varios puntos en comun de
hacia donde queremos ir con el tema de la reforma de la Ley Organica”. Por otra parte,
en cuanto a la génesis de la propuesta e introduciendo nuevos fundamentos a los
expresados inicialmente, se invoca al consejero Piedra Cueva, senalando: “Recuerdo al
Decano Piedra Cueva mencionando varias veces que é/ no queria que las cuestiones
interdisciplinarias e integrales quedaran solo para el interior, que habia buenas
oportunidades de hacer cosas de ese estilo en Montevideo” (consejero Frevenza, fs. 10,
destacado agregado).

Y sobre la naturaleza de este nuevo servicio y particularmente el cultivo de la
interdisciplina se precisa: “... no seria una Facultad, un Centro Regional, ni un Espacio
Interdisciplinario, sino que congregaria una cantidad de Unidades Académicas y de
proyectos académicos que tiene la Universidad que creo que en el futuro deberian tener
un denominador comun y es que se basan mucho en temas de abordaje bastante integral
e interdisciplinario”, agregando sobre las bondades de que lo interdisciplinario
trascienda al propio Espacio Interdisciplinario: “...si no volveriamos a la interdisciplina
una disciplina mas” (Frevenza, fs. 10).

Maés adelante esta delegacion referird también a la situacion de las carreras compartidas,
como un ambito propicio para incorporar a este espacio, ya que “muchas veces llegan a
fin de afio pedidos de refuerzos presupuestales para estas carreras porque nunca son
priorizadas en la interna de sus Servicios y en general no tienen nucleos docentes
estables” (fs. 16).

Los restantes argumentos esgrimidos por el orden estudiantil guardan relacion con la
situacion de los docentes de las unidades académicas de las comisiones sectoriales, el
cogobierno, los derechos y la forma de evaluacion: “... hay muchos docentes y logicas
diferentes, pero son docentes que hoy no s6lo no participan del cogobierno central de la
Universidad sino que no pueden participar de los mismos programas que ofrecen las
comisiones sectoriales para el resto de los docentes... Nos parece importante desde el
punto de vista politico, en términos de como se puede evaluar a los docentes de las
Unidades Académicas de las Comisiones Sectoriales, para que habiendo mejores
evaluaciones pueda haber mejores exigencias y que pueda existir una carrera docente en
el trabajo que se hace en las Unidades Académicas”. Finalmente se expresa algin
argumento relativo a la descongestion de la tarea del entonces Consejo Ejecutivo
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Delegado y se manifiesta la necesidad de “construir un proyecto académico” que
respalde la construccion de este servicio.

No dejaron de manifestarse algunas preocupaciones. En primer término, y en sintonia
con intervenciones ya citadas, las diferencias entre los servicios que se aglutinarian bajo
esta propuesta: “... habla de las Comisiones Sectoriales -que existen-, del Espacio
Interdisciplinario -algo en construccion- y de Institutos Centrales, que es un interesante
deseo de cosas que se podrian construir a futuro. Las tres son cuestiones de distinto
calibre. Las Comisiones Sectoriales son basicamente lugares donde se discuten las
politicas en cada una de las tres funciones... y se ejecutan... Tanto el Espacio
Interdisciplinario como los Institutos Centrales tienen un perfil de corte netamente
académico, o sea desarrollar programas propios o cruzados transversales, de hacer
directamente o con otros ensefianza, investigacion y extension... una de las dudas es si
todo eso se podréd juntar bajo una misma conduccion para transformarse en un Unico
servicio general transversal...” (consejero Garcia Préchac, fs. 11-12).

Cabe anotar a lo antedicho, que la propuesta no alcanzaba a las comisiones sectoriales,
sino a sus unidades académicas.

También se sefiald por el mismo consejero, la inconveniencia de discutir este tema en
conjunto con la reforma de la Ley Orgénica, de manera de evitar que el tema deviniera
en un debate sobre la representacion de este servicio en el 6rgano jerarca maximo de la
Universidad y no una discusion académica tal como deberia ser (fs.12).

En tanto los autores de la propuesta insistieron en que €sta estaba vinculada a la vision
que se tuviera sobre el rol del Consejo Ejecutivo Delegado, al que se concebia como un
“espacio realmente de direccion asociada al Consejo Directivo Central, de politica de
alto nivel, con tratamiento a fondo de pocos temas o de temas limitados, pero con
profundidad...” y también a cuestiones tales como, “la orfandad institucional enorme”
en el ambito de las unidades académicas de las comisiones sectoriales. Vincular los
cargos aislados de esas estructuras a un “espacio de esta naturaleza, que podria ser un
espacio también con una vinculacion con temas de ensefianza en toda su naturaleza...
en el cual se vincule la experiencia y la cultura de las distintas Unidades Académicas”
(fs. 13).

En la intervencion del rector se parte de un reconocimiento de los diferentes puntos de
vista existentes sobre la reforma, pero en el consenso sobre la necesidad de transformar
la estructura académica. La propuesta ofreceria soluciones para problemas endémicos:
“Qué pasa con los docentes centrales, desde la manera mas diversa de encarar el tema?:
su evaluacion, su insercion. ;Coémo colaboran y aportan a la institucion? ;Como se
vinculan entre si? ...” (Arocena, fs. 14).

A lo anterior agregaba argumentos sobre la situacion de los docentes de las unidades
académicas, con “poco lugar de interaccion, de formacion académica, de presentar sus
trabajos y escuchar a otros... en fin, tener vida académica y espacio de interacciéon”. En
su vision y, conforme la terminologia que acompafiaba el proceso de modificacion de la
Ley Organica, este servicio “podria ser un ejemplo tipico de servicio académico en
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desarrollo”. (fs. 14). Estos conceptos aparecen también en el Informativo N° 109 del
Rectorado: “La Reforma Universitaria y la asignatura que nos legd Maggiolo”, en el
cual se califica el SUIC como “un marco innovador y flexible para la transformacion de
la estructura académica en lo que tiene que ver con la dimensioén ‘horizontal’ de la
misma”. Ademas de las unidades académicas de las comisiones sectoriales, del Espacio
Interdisciplinario y de “otros Programas Centrales que... no han tenido adecuada
insercion académica y politica. El SUIC podria ser el ambito natural para la radicacion
de ciertas carreras compartidas y para la creacion de Institutos Centrales vinculados con
diversas areas”.

La forma en que la discusion de este tema seguiria, fue un tema controvertido,
especialmente sobre si tendria un abordaje conjunto o paralelo al de reforma de la Ley
Orgénica. Adviértase que la discusion de este Gltimo punto, a esa fecha, abril de 2010,
evidenciaba dificultades de avance. En ese contexto el rector senhalaba la
inconveniencia, a su juicio, de “encomendar la discusion de este tema especifico a la
Comision Conjunta AGC-CDC, que es una comision muy grande que tiene el conjunto
de la temadtica de la Ley Organica. Me pregunto si no podemos hacer algo que no esté
desvinculado del avance en materia de la Ley Organica...” (Arocena, fs. 15). En tanto la
delegacion estudiantil apoyaba la conformacién de un grupo especifico para estudiar
esta tematica (Frevenza, fs. 16) y el orden docente planteaba diferir la designacion de
ese grupo para la sesion siguiente, sin perjuicio de senalar que se trataba “de un aspecto
mas de la estructura universitaria global y que puede tratarse independientemente pero
que en el fondo no va ser independiente” (Ferrer, fs. 16-17).

Por unanimidad (19 en 19) se decide incorporar a la siguiente sesion del CDC la posible
conformacion de este grupo, con el rector, un representante por orden y uno por
agrupamiento de servicios (R. N° 5 de 13/IV/2010), lo que finalmente se resuelve, en
esos términos, en la sesion de 27/IV/2010 (R. N° 11). Se procede en esa instancia a la
designacion de algunos de sus integrantes y se faculta al rector a recibir las
designaciones del agrupamiento salud y del orden docente.

En el expediente 011000-000897-10 se consigna, a fs. 6, una primera reunién de la
“Comision SUIC”. El tema no registra ulteriores tratamientos en el CDC.
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IV- LA POLITICA DE DESCENTRALIZACION EN EL INTERIOR DEL PAIS

Tal como sefialé en la Introduccion de este trabajo, la politica de descentralizacion en el
Interior del pais fue una politica central en el periodo 2007-2014, aunque las ideas que
la inspiraron tienen un hilo de continuidad en el debate universitario y, en ese sentido,
puede definirse como una politica incremental (aunque con aspectos de politica
racional) fue claramente innovadora en su implementacion. Esta ultima se vinculd
asimismo, como seguidamente analizaré, a la experimentacion de un modelo diferente
de estructura académica universitaria, relacionada con una nueva forma de produccion
del conocimiento. En la seccion siguiente abordaré esa politica, en los dos aspectos
centrales de esta investigacion: la vinculacion con la estructura tradicional de la
Universidad y el anélisis de la presencia de elementos de un nuevo modo de produccion
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QUINTA SECCION

LA POLITICA DE DESCENTRALIZACION EN EL INTERIOR DEL PAIS:
SU VINCULO CON LA ESTRUCTURA TRADICIONAL Y LA PRESENCIA

DE UNA NUEVA FORMA DE PRODUCCION DEL CONOCIMIENTO
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I- LA °‘DESCENTRALIZACION’ EN EL INTERIOR Y EL PROCESO DE
TRANSFORMACION ACADEMICA DE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA: (HACIA
UN NUEVO MODELO DE UNIVERSIDAD?

De alguna manera, ya en las jornadas de 1997, intervenciones y documentos
incorporados a la publicacion “La Universidad de la Republica en un Tiempo de
Cambios” (1997: 124), anticipaban al interior como un escenario de la construccion de
estructuras y de realizacion de actividades innovadoras, inscriptas en un clara linea de
continuidad con el periodo objeto de esta investigacion. Asi en la ponencia “Aportes
para la reflexion sobre descentralizacion universitaria”, la CSEAM incorporaba algunas
propuestas concretas que incluian, entre otras: el sefialamiento de la necesidad de un
“adecuado equilibrio entre autonomia y politica general universitaria... la no repeticion
de carreras que se dictan en Montevideo... el analisis de la creacion de carreras nuevas
... la incentivacion y respaldo a la radicacion de actividades docentes que encuentren
ventajas comparativas en el interior... la instrumentacion de carreras cortas... de
acuerdo a demandas o necesidades del medio (region)... la instrumentacion de trabajos
de investigacion (preferentemente interdisciplinarios) que respondan a necesidades del
medio y con participacion de estudiantes... una mayor utilizacion del medio para
actividades con estudiantes en experiencias interdisciplinarias, como efectiva
herramienta para el aprendizaje y la extension universitaria ... la coordinacion de las
actividades en el interior a través de la CSEAM... el andlisis de la contribucién a la
creacion de polos de desarrollo, a partir del accionar universitario... la creacion de un
area piloto donde la Universidad desarrolle un trabajo interdisciplinario organico de
investigacion, docencia y extension... el compromiso de toda la Universidad de un
programa piloto a desarrollar en el Regional Norte donde se apliquen efectivamente...
los acuerdos que se alcancen: ciclo béasico comun, flexibilidad curricular, nuevas
opciones académicas, etc.”.

Casi una década mas tarde, en el ano 2006, en un extenso documento presentado
durante la campaiia de eleccion de rector, Arocena presentaba las pautas de su propuesta
de reforma universitaria. En lo que hace a la estructura académica se sefialaba la
necesidad de su transformacion, reiterando algunas posiciones que ya he comentado en
este trabajo: “La estructura actual de la UR conspira contra las metas propuestas. Se la
ha calificado, hace ya mucho tiempo, de ‘confederacion de Facultades’; lo sigue siendo,
pese a algunos esfuerzos en contrario. Durante el siglo XX la UR se diversifico ante
todo por subdivision de Facultades, afianzando la estructura basica. El mismo efecto
tuvo la constitucion de “areas” que, pese a un comienzo diferente e innovador, son
agrupamientos de Facultades™.
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Y particularmente, sobre la vinculacion de posibles nuevas estructuras académicas, con
lo que he de llamar estructura tradicional de la Universidad cuyos servicios académicos
mas relevante son las facultades, se sefialaba en forma expresa la coexistencia de
modelos: “La solucion no pasa por suprimir las Facultades, por ejemplo sustituyéndolas
por departamentos disciplinarios en los cuales los estudiantes de todas las carreras irian
a cursar matematica o filosofia. Una misma disciplina debe ensefiarse de maneras
distintas a estudiantes de carreras distintas, tomando como punto de partida sus intereses
y formacion especifica. Ofrecer como ensefianza un recorrido individual por distintos
departamentos sumando créditos es brindar una formacion parcial e invertebrada. Las
Facultades son insustituibles como ambitos para concebir e implementar planes de
estudio flexibles pero bien vertebrados, como espacios para la forja de lazos colectivos
imprescindibles para aprender y para vivir, como lugares para el ejercicio del
cogobierno, como fuentes de identidad. Las Facultades son las columnas de la
universidad, pero un edificio no es tal si consiste en un bosque de columnas: necesita
también vigas, y éstas en la UR son demasiado débiles. Necesitamos éreas
“horizontales”, organizadas de acuerdo a la l6gica del conocimiento, como lo sugiere la
experiencia del PEDECIBA (Programa de Desarrollo de las Ciencias Basicas), en el
cual gente de distintas Facultades y disciplinas afines colabora entre si. Suele decirse
que el mundo tiene problemas y las universidades tienen departamentos. Esta bien que
tengan departamentos disciplinarios, pero no esta bien que tengan casi Uinicamente ese
tipo de unidades organizativas. Necesitamos centros interdisciplinarios en los que
personas de disciplinas diferentes aprenden a colaborar para afrontar cuestiones que -
como la energia, el ambiente o la emergencia social, entre muchas otras- exigen
combinar saberes muy distintos. Fortalecer la dimension “horizontal” diversificaria la

: ) . . . 5924
oferta educativa, contemplaria vocaciones cambiantes y paliaria la desercion™".

En el mismo documento se promovia la construccion de una Red coordinada de
Instituciones publicas de Ensefianza Terciaria, autonomas y cogobernadas, con la
Universidad como promotora, consignando que “por razones de equidad geogrdfica”,
su construccion debia “empezar en el Interior”. Recogiendo la experiencia
universitaria, se indicaba que la Universidad debia poner al servicio de esta red todo lo
que se habia “hecho - en el marco del PLEDUR y desde mucho antes - para extender la
ensefanza avanzada al pais en su conjunto”.

La vinculacion de estas temadticas se evidencia también en los temas tratados en la
sesion extraordinaria del CDC de 31/111/2007. El documento elaborado por el rector
para esta jornada: “Hacia la generalizacion y diversificacion de la ensehanza terciaria
publica” contenia una primera parte dedicada al Sistema Integrado de Ensefanza
Universitaria y no Universitaria y una segunda parte sobre la Universidad de la
Republica y la Ensefianza Terciaria en el conjunto del territorio nacional, temas
estrechamente vinculados, como lo evidencia la propia discusion que la tematica tuvo

*Arocena. 2006. Documento “Por una Universidad de cercanias. Aportes para la construccion colectiva
de un plan de trabajo: Hacia la Segunda Reforma Universitaria” en
http://www.adur.org.uy/index.php/archivos/1 1 1 -convenciones/x-convencion/588-propuesta-de-rodrigo-
arocena
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en Sala. Por su parte, el segundo de los temas enunciados, contiene varios puntos
dedicados a la presencia de la Universidad de la Republica en el interior del pais, el cual
tomd como punto de partida uno de los documentos que elaborara para esa jornada la
Comision Gestora de la Descentralizacion (CGD): “;Cémo se construye Universidad en
el interior del pais? El documento del rector establecia como una “idea orientadora”, la
combinacion de “la consolidacion de la presencia de la UR en ciertos lugares del
Interior, lo que supone desempefiar cada vez mejor sus tres funciones con... la
colaboracion de la UR con otros actores sociales e institucionales para expandir la
ensefianza terciaria en el Interior” (pagina 4).

La estrategia incluia la elaboracion de Programas Regionales de Ensefianza Terciaria
(PRET) en los que colaborarian “la UR, la ANEP, las intendencias involucradas, el
gobierno nacional, asociaciones de egresados y otros actores, como las Comisiones
Departamentales Pro-Universidad... Imaginamos sinergias extremadamente positivas,
en el marco de programas de este tipo, entre institutos de formacién docente, las sedes
de UTU, las del INIA, las carreras de tecnélogos, y las distintas sedes y actividades de
la UR en el Interior. Su conjuncidn permitira fortalecer la ensefianza, conectarla con la
investigacion y la extension, y convertirla en gran palanca del desarrollo local” (pag. 4).
El interior era pues considerado, como un escenario propicio para una experiencia de
construccion institucional colectiva (“cada Centro Universitario debiera llegar a
desempefiarse, como articulador interno y externo de la contribucion de la UR al
correspondiente Programa Regional de Ensefianza Terciaria”, pag. 5), incluyendo
actores no universitarios, el ensayo de la integracion de funciones, reclamado desde
mucho tiempo antes y su vinculacion al desarrollo. Era ostensible el reclamo de
articulacion interna, “de manera sostenida” de los diversos servicios universitarios en
una determinada regién, de modo de ‘“conjurar los riesgos de improvisacion,
fragmentacion y transitoriedad” (pagina 5). Se evidenciaba un diagnostico critico,
implicito, de lo que habia sucedido hasta ese momento.

En tanto en el documento: “;Cémo se construye Universidad en el interior?”’, que partia
de la CGD, pueden destacarse, en lo que hace al tema objeto de esta investigacion, las
siguientes dimensiones que revelan la concepcion que subyacia a la construccion o
consolidacion critica de las nuevas estructuras académicas:

-La continuidad con decisiones y politicas previas. El documento era una respuesta “al
mandato del CDC del 28 de diciembre de 2004 y los lineamientos contenidos y
aprobados en el PLEDUR 2006-2010”. Se senalaba en forma expresa, retomando
resoluciones previas, que se partia de “las experiencias de la Universidad en el interior”.
Este tema seré objeto de debate en el CDC, como luego se vera.

-Un cierto sentido de revision: “consolidacion critica de las sedes existentes”.

-Vinculo con la sociedad, en sus distintas formas y dimensiones (aspecto reiterado, de
forma permanente, en todo el documento): “construccion de demanda académica

% Documento incluido en “Antecedentes historicos de la Universidad en el interior del pais (1973-2007).
2013. Departamento de Publicaciones de la Universidad de la Republica, pag. 181.
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pertinente”; “desarrollo de una red o entramado institucional sustentado en una
combinacion en proporciones diversas de actividades y funciones universitarias con
realidades locales. Es decir, asociaciones de diferente naturaleza entre la Universidad y
actores sociales, gobiernos municipales, agentes de cadenas productivas y entidades
educativas”; programas regionales que abordarian “problemas locales y/o regionales,
definidos conjuntamente con la sociedad y otros actores especificos”, entre otras
multiples referencias.

-“Descentralizacion” por programas. Se sefialaba el caracter diferencial de esta politica
respecto de lo que se habia hecho hasta ese momento: “Un programa Regional deberia
comprender una propuesta de gestion descentralizada y participativa; una propuesta
curricular diversificada y una estrategia que potencie las capacidades locales,
vinculandolas a metas de desarrollo local y regional”.

-Lineas estratégicas, vinculadas al fortalecimiento institucional y a la consolidacion
académica de las sedes del interior. En este Gltimo aspecto se sefialaba la voluntad de
“crear Polos de Desarrollo Académico que contemplen todas las funciones, tendientes a
adoptar un ordenamiento progresivo hacia estructuras académicas locales, mediante el
abordaje de problematicas socio-productivas identificadas como relevantes en la
region”. Ademas de las sefialadas se proponia, entre los principios orientadores de esta
linea: “propender a la existencia de grupos de investigacion, impulsando la radicacion
de docentes... Abordar problemas locales a través de proyectos integrales que integren
las tres funciones y se basen en una investigacion multi/interdisciplinaria”. Se incluian,
en ese sentido y en base a estudios previos, la constitucion de polos especificos para las
distintas sedes.

-Una vision prospectiva que incluia expresamente la necesaria vinculacion de diferentes
estructuras: “que en un futuro exista un conjunto de sedes universitarias en diferentes
puntos del pais con perfiles propios, con estudios de desarrollo diferentes, con un
importante nivel de autonomia y de descentralizacion, pero a la vez con una importante
coordinacion entre ellos y con la sede metropolitana”.

No puede sustraerse a este analisis la vision de la FEUU en su documento del afo
2004%°, que incluia la propuesta de la CGD. Me detendré particularmente en lo que hace
a la estructura académica:

-La necesidad de transformacion universitaria: “... en la -vieja estructura actual- ... de
nuestra Universidad esta la causa de parte de su deficiencia actual y también el presagio
de su colapso”. Se confrontaba en ese sentido el proyecto ambicioso del PLEDUR, “a la
altura de los fines de la Universidad” con las acciones estratégicas a las que se
calificaba como “francamente insuficientes”. La descentralizacion a la que se aspiraba
“liberaria las potencialidades locales que el centralismo ahoga, liberando las
diversidades creativas y potenciales posibles que emerjan de los actores locales y
regionales”.

*® Incluido en “Antecedentes historicos de la Universidad en el interior del pais (1973-2007), pag. 163.
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-La admision expresa en cuanto a que el proceso descentralizador permitia la
convivencia “de diversas formas y estrategias”.

-Proponia algunas ideas concretas. A partir de una vision critica de los efectos de la
“rotacion de las carreras asi como su apertura bianual”, lo que evidenciaba que la
“pertinencia no es el valor mas considerado”, se proponia la definicion de una oferta
educativa especifica, enmarcada en un “proceso de construccion de demanda”.

-El objetivo no debia ser “el de la duplicacion de carreras en otros puntos del pais”, sino
la adaptacion de la “formacion de grado y posgrado a las necesidades de la region”, con
un plantel docente radicado en la region o con, por lo menos, un mayor vinculo.

-Creacion de ciclos comunes, a los que se veia como “una herramienta de flexibilizacion
curricular”, articulados con ‘“eventuales experiencias de integraciéon por areas o
tecnicaturas desarrolladas por centros locales...”.

-Procesos de formacion de equipos interdisciplinarios a nivel local, fomentado por la
presencia de docentes de distintas disciplinas.

-La busqueda de mecanismos concretos para promover la “descentralizacion del campo
de aprendizaje y produccion del conocimiento en etapas avanzadas de los estudiantes de
diversas disciplinas que se dictan en Montevideo”.

-Apuntar a “conformar soluciones integrales de funciones integrales y conocimiento,
que valoren y articulen los saberes locales”.

Por su parte, en 2005, la FEUU, fija su posicion sobre la politica universitaria hacia el
interior”’, y cuestiona los esfuerzos descentralizadores parciales, asi como la carencia de
un “modelo descentralizador”. El documento, que ademds promueve una mayor
autonomia de gestion de los centros universitarios del interior y reitera la negociacion y
el didlogo social como herramientas indispensables, concluye: “... la descentralizacion
puede cumplir un rol de contralor de las burocracias en la medida que consolida la
descentralizacion administrativa, permitiendo a los CUI tomar decisiones respecto de
sus cuerpos docentes, considerandolos como un todo y no como partes de servicios
universitarios dispersos en el interior, situacion que en la actualidad legitima las
decisiones centralizadas lejos de la realidad de trabajo de los equipos docentes”.

Veamos ahora algunos aspectos del debate en el CDC extraordinario de 31/111/2007. En
primer término, tal como indiqué, se evidencia una tension entre la continuidad o la
reforma de la politica en el interior: “...a diferencia de otras intervenciones, no creemos
que el proceso de reforma de la Universidad haya comenzado en este momento.
Creemos que es un proceso que se ha desarrollado en diferentes momentos de la
Institucion y que a partir de la apertura democratica ya se comenzd un proceso... A
nosotros nos parece que la Universidad ha dado enormes pasos... el Rector hacia
referencia a la federacion de facultades. Ahi en todo ese proceso, se logran logicas
centrales de politicas que tendieron a derribar ese fuerte corporativismo de los Servicios

 Incluido en “Antecedentes de la Universidad en el interior del pais”, pag. 168.
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y a entrelazar cuestiones. Ahi comenzaron nuestros planes de desarrollo estratégico, que
buscaban unir a través de programas centrales esa logica dispersa que la Institucion
tenia... No es que la Universidad no se haya modificado, no es que la Universidad no
haya discutido sus modificaciones, es que la propia Universidad encuentra hoy
condiciones para la implementacion de esas modificaciones” (consejero Corbo, orden
de egresados, Actas de la sesion del CDC de 31/111/2007, fs. 24-26).

En una posicion diversa y comentando la afirmaciéon de la CGD en cuanto al
cumplimiento de un mandato del CDC de 28 de diciembre de 2004, expresa el consejero
Wschebor: “nosotros pensamos que entre el 28 de diciembre de 2004 y el 31 de marzo
de 2007 han pasado muchas cosas en la Universidad desde el punto de vista de la
orientacion de la Institucion y que no es bueno que el fundamento de la politica de
descentralizacion universitaria sea referido a una politica definida en el 2004...
Pensamos que la eleccion del Rector del afio 2006 implicd un debate, una discusion y
una reconduccion de las orientaciones universitarias de suficiente envergadura como
para que este tema sea alcanzado por este asunto” (fs. 83-84).

“... no porque haya habido un cambio en la conduccioén de esta Universidad se tienen
que rediscutir lineamientos que ya se habian discutido y comenzado a aplicar en 2004”.
(consejera estudiantil, Pastore, fs. 84).

Y en cuanto a las nuevas estructuras académicas y los distintos elementos que las
componen, asi como un diagnostico critico de la situacion que se vivia, debo destacar
las siguientes intervenciones. En ellas también puede visualizarse un cierto temor a no
concretar los cambios, ya que el discurso de aparente consenso no correspondia a la
realidad:

(13

. entendemos fundamentalmente la creacion de nuevas sedes universitarias en las
diferentes regiones del pais diversificadas en sus orientaciones y en sus niveles, con una
profesionalizacion de la actividad académica y una estructura moderna asociada a
problemas especificos de cada lugar” (consejero Corbo, orden de egresados, fs. 27).

“...s1 nosotros queremos tener actividad de calidad universitaria, tenemos que radicar
recursos humanos y materiales de calidad en el lugar que sea” (consejero Garcia
Préchac, Facultad de Agronomia, fs. 30).

“... con respecto al modelo de descentralizacion, creo que la Universidad habla mucho
pero lo que define a una institucion son los resultados que obtiene. El modelo de
descentralizacion que estamos ejecutando y cultivando es totalmente equivocado,
porque no creamos que las politicas tan consensuadas, con las tres funciones y docentes
radicados, es lo que esta vigente en la Universidad. Es totalmente lo contrario. Vayamos
al primer centro descentralizado, la Regional Norte-Salto... como modelo de
descentralizacion se contrapone totalmente con lo que estamos hablando... en ejecucion
tenemos un modelo de descentralizacion que es absolutamente colonialista... aca hay
dos discursos...” (consejero Kremer, Facultad de Veterinaria, fs. 35).
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“... (Por qué no hacemos lo que tenemos que hacer? Podria haber dos argumentos —el
clasico, el historico-: no tenemos recursos. O el segundo, la Constitucion de la
Republica, la Ley Organica, las ordenanzas, las leyes... nos impiden cambiar. Esto es
falso. No hacemos los cambios porque no tenemos claro en la direccion en que tenemos
que cambiar...” (consejero S. Schelotto, Facultad de Arquitectura, fs. 36).

“... la forma de descentralizacion, la forma que llevo al interior una serie de carreras,
que las duplicé, que generé nuevos problemas, se basdé en una intencién politica
adecuada pero diria que en el balance tuvo mas errores o defectos que virtudes...”
(consejero Gonzalez, fs. 50).

“... la otra concepcion fuerza... es la construccion de demanda pertinente... que implica
un proceso de ida y vuelta entre la Universidad y la comunidad... a veces uno tiende a
idealizar esa demanda, como que estuviera demasiado organizada y el interior, que
tampoco es homogéneo, muchas veces no tiene la demanda organizada, no tiene muy
claro qué es lo quiere y si uno pregunta qué es lo que demandarian siempre contestan
por las formaciones mas tradicionales...” (M. Heinzen, fs. 59).

“creo que tenemos que entrar en una etapa de dar un salto cualitativo en cuanto a la
organizacion que ya tenemos y estoy especialmente pensando en las Macroareas como
ambitos de capacidad de gestion en la Universidad... hay que juntar capacidad de
decision y a su vez descentralizar capacidad de gestion... estas estructuras pueden
encarar con mucho mas éxito que los Servicios sueltos, verdaderos programas de
descentralizacion o regionalizacion...” (Garcia Préchac, fs. 68).

El CDC culmind la jornada extraordinaria de 31 de marzo de 2007, tomando
conocimiento del informe “;Coémo se construye Universidad en el Interior? y aprobando
en general sus dos lineas estratégicas y los principios orientadores de la accion que se
proponian.

En el afio 2009 se presentd a consideracion del CDC el “Documento de orientacion
sobre el desarrollo de la Universidad en el Interior” (Distribuido 434/09).

Los aspectos programaticos incluyen, en lo sustancial:

-La institucionalidad requiere innovacion. Refiere claramente a la inadecuacion de la
estructura tradicional, como forma organizativa.

-No se trata de regular todos los aspectos, sino de definir los rasgos principales y “tener
la flexibilidad necesaria para corregir errores o adaptarse a las situaciones particulares
que puedan surgir”.

-Sin perjuicio de sefialar los antecedentes de la Universidad en el interior del pais, se
establece que “en los ultimos dos afios se han producido cambios cualitativos en el
trabajo de la Universidad de la Republica en el interior”, todo ello enmarcado en las
resoluciones de los CDC extraordinarios de 2007 en cuanto a la generalizacion de la
ensefianza avanzada y a la construccion de un Sistema Nacional de Ensefianza Terciaria
Publica, la transformacion de la CGD en Comision Coordinadora del Interior (CCI), la
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creacion de la Centro Universitario de la Region Este y de la Mesa Consultiva de la
Region Este, la definicion de los PRET, la creacion de cuatro Polos de Desarrollo
Universitario (PDU), el establecimiento de ejes transversales para todas las regiones y
ejes prioritarios por region, el avance hacia la conformacion de nuevos centros
regionales y la aprobacion de la Ordenanza de la Regional Norte.

-La posibilidad, explicita, de construir un nuevo modelo de universidad, convirtiendo
“el desarrollo de la Universidad en el interior en oportunidades para experimentar
embriones de la ‘nueva universidad’ a la que aspiramos. Una en la que el demos
universitario sienta que pertenece al todo mas que a las partes, donde se compartan de
manera racional los recursos existentes, donde la oferta educativa se base en mejores
recursos del conjunto y no en aquellos que cada servicio ha desarrollado, donde los
estudiantes puedan construir curricula escogiendo trayectorias individuales a partir del
sistema de créditos y el conjunto de asignaturas ofertadas, donde puedan crecer sin
mayores dificultades centros de investigacion en torno a temas mas que en torno a
disciplinas” (el énfasis me pertenece). Se anadia a ello la posibilidad de que los
docentes experimentaran esas nuevas formas organizativas y pudieran desarrollar sus
proyectos académicos. Un elemento central, pero no desarrollado, es el sefalamiento de
que este proceso debia hacerse “en estrecho contacto con los servicios ubicados en
Montevideo” (pagina 2-3).

Por su parte, la creacion y puesta en practica de los PRET asi como de los Programas
Nacionales de Formacion Docente (figuras también previstas en el Ley General de
Educacion, N° 18.437) se haria en colaboracion con la ANEP, las intendencias, el
gobierno nacional, asociaciones de egresados y otros actores, como las comisiones
pro-universidad, lo que puede verse como una construccion de agenda compartida.

Aunque el conjunto de ideas fundantes del proceso de descentralizacion puede
encontrarse, desde larga data, en las discusiones universitarias, tal como trat¢ de
demostrar con el desarrollo de la distintas propuestas consideradas a lo largo de los
afos, la estructura propuesta, evidencia un disefio complejo, con acciones vinculadas e
interdependientes, lo que constituye un aspecto nuevo frente a los procesos anteriores,
que trazaban acciones mas puntuales: “Los PRET seran un emprendimiento construido
e implementado por varias instituciones”. En ellos la Universidad tendria
responsabilidades especificas, las que se harian efectivas a través de los Centros
Universitarios Regionales (CENUR). Los aportes comprenderian la propia oferta
académica y la participacion tendiente a la promocion de la colaboracion con otros
actores locales. En los PRET se desarrollarian actividades correspondientes a las tres
funciones universitarias y se atenderian las necesidades de cada region. En tanto los
polos aportaran también a los PRET en los ejes tematicos correspondientes (pagina 5).

Se promueve asimismo ‘“una autonomia progresiva” de los CENUR, en cuanto a la
gestion de sus recursos, “apuntando al surgimiento de servicios de nuevo tipo”. En
tanto, la solidez académica requerida implicaba, segin el texto en examen, el
establecimiento de “las relaciones que se estime pertinente con los servicios de la UR”
(pagina 6). Tema este ultimo, en el que no se ingresaba en los documentos en examen.
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También se repetia la complementariedad de los modelos: “servicios de nuevo tipo, gue
complementen lo que hacen los servicios, no que se opongan a ellos”.

Si bien se insiste en la colaboracion y construccidon conjunta respecto a las funciones
universitarias, no hay una referencia en este documento a la produccion del
conocimiento en contexto de aplicacion, si se preveia, en cambio, la existencia de
Equipos Asociados, universitarios o no, que cumplieran alguna de las funciones
universitarias. El texto preveia también un listado de estos posibles servicios.

Sobre la organizacion, ésta debia permitir que “todos los docentes estén integrados a un
grupo de investigacion (institutos centrales, centros de investigacion, disciplinares o
multidisciplinarios construidos en torno a una problematica) y a la vez todos los
docentes deben aportar a la ensefianza de grado. Con este fin debera crearse para cada
carrera completa existente en el CENUR la figura de la Comision de Carrera
(cogobernada) y de Director (a) de Carrera (DC). El o la DC sera responsable ante la
direccién del CENUR por el desarrollo de la carrera en cuestion y podra contar con los
recursos humanos y materiales existentes en todo el CENUR. Esto debe facilitar la
puesta en marcha de ciclos comunes iniciales y optativos y el desarrollo de carreras de
grado completas que utilicen los mejores recursos existentes en el CENUR. Sera
responsabilidad de la direcciéon del CENUR coordinar con los servicios condiciones de
trabajo que permitan la busqueda de estos objetivos. En especial se pretende que los
docentes que tengan doble dependencia (por ejemplo aquellos que estén en Equipos
Asociados) no sean sobrecargados en tareas de ensefianza de manera exagerada”. Estos
puntos seran considerados en los siguientes capitulos.

Por su parte en el Informativo N° 109 del Rectorado, de 9/11I/2010, se vinculaba
claramente la nueva estructura académica antes referida al proceso de construccion de
los Centros Regionales. Luego de hacer mencion a la creacion del Espacio
Interdisciplinario, como parte de la transformacion académica, se consignaba: “un
camino mas trascendente que apunta en la misma direccion es el de los Centros
Universitarios Regionales... Estos... constituyen un pilar fundamental de la estrategia
de la UDELAR para el Interior, pero también han de constituir avances mayores en la
transformacion de la estructura académica. En efecto, tales Centros no estaran divididos
por Facultades o carreras, sino que funcionaran mediante una intensa colaboracion
‘horizontal” o ‘transversal’ entre equipos disciplinarios e interdisciplinarios,
particularmente para el dictado de carreras nuevas, asi como para la colaboracion con el
desarrollo regional” (pagina 1).

En conclusion, los documentos analizados evidencian, con claridad, la voluntad de
construir nuevas estructuras académicas, diversas a la estructura tradicional de la
Universidad, edificada basicamente en torno a facultades. Esta estructura se conformaria
a través de la colaboracion con diversos actores sociales e institucionales, en todas las
funciones universitarias, las cuales se concebian de manera integrada. Las nuevas
ofertas educativas, negociadas con actores regionales, debian ser novedosas, no
reiterando las carreras tradicionales de Montevideo. El cultivo de la interdisciplina es
también un objetivo central de las nuevas estructuras académicas y también de la
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apuesta a la construccion de trayectorias flexibles en la formacion. El nuevo “modelo”
es visto siempre en convivencia con las estructuras tradicionales, lo que aparece
reiterado en los documentos examinados.

Poco se discute en estas instancias sobre la vinculacion de las nuevas formas de
organizacion académica con la estructura tradicional de la Universidad. Podria verse un
atisbo de ese relacionamiento, pero desde una perspectiva muy general, en el
Informativo N° 109 de Rectorado, donde se explicita la funcion de las facultades.
Veremos entonces en los siguientes capitulos como se concibié y cémo operd en la
practica esta vinculacion en las dimensiones escogidas para el analisis en este trabajo:
estructura organica, organizacion de los servicios docentes, oferta educativa y docentes.
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II- LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LOS CENTROS UNIVERSITARIOS REGIONALES EN SU
RELACION CON LA ESTRUCTURA TRADICIONAL DE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA.

Como precision previa al abordaje de este tema, ha de sefnalarse que me circunscribiré a
analizar aquellos aspectos de la estructura organizativa de los Centros Regionales que
hacen al objeto de esta investigacion. Es decir, la vinculacion con la estructura
tradicional y la presencia de elementos asociados a una nueva forma de produccion del
conocimiento. Tampoco abordaré en este capitulo el andlisis de las atribuciones
conferidas a los 6rganos de los centros universitarios regionales, en tanto ingresaremos
en ellas al estudiar las dimensiones a las que destinamos los siguientes capitulos,
vinculadas al estatus del personal docente, a la oferta académica y a la organizacion de
los servicios docentes. Para el tratamiento de este tema me centraré en el proceso de
aprobacion de la Ordenanza de los Centros Universitarios Regionales®®, tanto en la
norma como expresion de la politica respectiva, como en el debate en el seno del CDC
que precedio a su aprobacion.

El 6rgano jerarca de los centros universitarios regionales es el consejo. El primer punto
que hace a la vinculacion con la estructura tradicional es su composicion, la que generd
posiciones encontradas en el CDC. El mismo qued6 finalmente integrado por el director
del centro universitario regional, tres delegados por el orden docente, dos delegados por
el orden estudiantil, dos delegados por los egresados, un representante de cada una de
las areas del CENUR Yy los directores de las sedes que constituyen el CENUR, siempre
que su numero no exceda de tres (si superase ese numero se establece un criterio de
rotacion). En tanto, en caracter de invitados permanentes, habra un representante de los
funcionarios no docentes y un delegado de la Mesa Social Consultativa.

Los representantes de las areas, tema polémico como seguidamente veremos, son
elegidos por la Asamblea del Claustro del CENUR a propuesta de la respectiva Mesa
Coordinadora de Area, la cual debe recaer en uno de sus integrantes. La Ordenanza
regula minuciosamente el procedimiento de designacion.

La politica de conformacion de las areas en el proceso de “descentralizacion” en el
Interior, implico la adopcion de una regulacion especial para los Centros Universitarios
Regionales, es decir que no resulta directamente aplicable la norma general contenida
en la “Ordenanza sobre el Funcionamiento de las Areas y Unidades Académicas”, en lo
que refiere a las areas. En ese marco el 19/VII/2011, por resolucion N° 9, el CDC
aprobé la “Ordenanza sobre el Funcionamiento de las Areas en los Centros

?® También se encuentra vigente la Ordenanza de Casas y Centros Universitarios de 9-VII-2002. Esta
ultima norma incorpord disposiciones transitorias que regulan la etapa de transito entre centro
universitario local y centro universitario regional. Esta resulta aplicable a las estructuras que no han sido
alcanzadas por los centros regionales ya creados.
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Universitarios Regionales” la cual prevé que los servicios universitarios que
desarrollen actividades en dichas estructuras se integren en dreas, cuyo nimero e
integracion determinara el Consejo Directivo Central. Cada servicio debera integrarse
en forma plena a una sola area, sin perjuicio de participar con voz en la mesa
coordinadora de otras areas, con excepcion del CENUR que se integrard en forma plena
a todas las areas en que desarrolle actividades que no dependan de otro servicio
Universitario. Por su parte, las resoluciones del consejo del CENUR sobre integracion
de un area requeriran un informe previo donde conste la opinion de los servicios
involucrados.

También se conformé en cada area una Mesa Coordinadora de Area, de reunion
quincenal, compuesta por los coordinadores designados por los consejos o comisiones
Directivas de cada uno de los servicios universitarios que desarrollen actividades en el
CENUR, los que a su vez dependen de los servicios “montevideanos” respectivos y un
representante de cada uno de los 6rdenes. Asimismo, el consejo del CENUR designara
para cada Area un coordinador por las actividades académicas que no dependan de
otro servicio, lo cual comunicara al servicio de referencia académica® respectivo. En
tanto los representantes de los ordenes son designados por el consejo del CENUR, a
propuesta de los ordenes respectivos. No se establece un criterio general para
determinar la dependencia de las actividades académicas, lo que deberd valorarse en
cada caso.

Sus atribuciones son de asesoramiento al consejo del CENUR en la formulacion de
politicas a desarrollar por el éarea en el CENUR, proponiendo orientaciones y
distribucion de responsabilidades a los organismos que la integran; la coordinacion de
las actividades de ensefianza de grado y de posgrado; la propuesta de designacion al
consejo de los delegados que representen al area en las diferentes comisiones o en otras
instancias en que participe; la promocion de las actividades de investigacion y extension
de caracter interdisciplinar; la propuesta al consejo para la designacion de delegados en
actividades con el medio; el asesoramiento al consejo del CENUR, cuando le fuera
solicitado y la representacion del CENUR en las reuniones del area a nivel central de la
Universidad®.

Aprobada la Ordenanza, el CDC dispuso que el numero de areas del CENUR del
Noroeste (anterior denominacion) y del CURE seria de tres y fijo una fecha limite para
la instalacion de las Mesas Coordinadoras respectivas.

La presencia de los representantes de las areas tenia una finalidad de articulacion con
los servicios tradicionales, basicamente facultades e institutos asimilados a facultad. La

2 Aunque mas adelante abordaré mas detalladamente el rol del servicio de referencia académica,
corresponde seflalar que no existe una definicion con alcance general que concrete su alcance y la
regulacion mas detallada de las atribuciones que corresponden a los servicios que cumplen esta funcion,
solo esta normativamente prevista para los docentes de los Polos de Desarrollo Universitario.

*® La redaccion del articulo es confusa, pues en el acépite se establece la funcién de asesoramiento en las
tematicas a que refieren los distintos literales que contiene el articulo respectivo. Sin embargo la
redaccion de dichos literales, trasciende el asesoramiento e inclusive alcanza, en algunos casos, la
facultad de emitir actos de propuesta.
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regulacion muestra la voluntad de integrar a los servicios tradicionales, en el gobierno
de las estructuras regionales y, a la vez, que delegados de las areas regionales
participaran en las 4reas centrales.

Sobre este punto, ingresemos al debate en el Consejo Directivo Central.

Con una posicion contraria al voto de los de los delegados de las areas en el consejo del
CENUR, expresaba la delegacion estudiantil en el CDC: “... en particular en el Consejo
del Centro Universitario Regional y en la Asamblea del Claustro; paridad de 6rdenes en
ambos 6rganos y algunas modificaciones mas con respecto a que en el Consejo del
Centro Universitario Regional las areas no tengan voto y también con relacion a la
Asamblea del Claustro” (consejera Cabrera, Actas de la sesion de 21/VII/2011, fs. 8).

La delegacion del orden docente, manifestaba su voluntad de aprobar en general la
Ordenanza y sefialaba en cuanto a la estructura organica: “... consideramos que la
estructura propuesta es un tanto compleja de mas para la realidad actual de muchos de
esos Centros y que seria bueno tratar de simplificarla, por un lado en el nimero de
niveles jerarquicos de las estructuras de cogobierno y particularmente en el nimero de
participantes que implica” (consejero Bielli, fs. 10).

“... Uno de los puntos mas importantes... es el aspecto de como se relacionan los
servicios y las areas de Montevideo o centrales de la Universidad, con lo que pasa en los
Centros, sobre todo desde el punto de vista académico. Esto... se plantea que sea
regulado por la via de definir Servicio de Referencia Académico tanto para estructuras,
por ejemplo Departamentos que se creen, como para ofertas académicas, en el caso que
una oferta académica dependa de un CENUR” y refiriendo al articulo 35 de la
Ordenanza, propone una nueva redaccion que atiende a esta tematica: “El CDC
establecerd, por reglamentacion, las condiciones de creacion, la organizacion, el
funcionamiento y el relacionamiento con el Servicio de Referencia Académico, de
Institutos, Departamentos, Secciones u otras estructuras académicas del Centro
Universitario Regional” (Randall, fs. 13, destacado agregado).

En respuesta al planteo del orden estudiantil sobre el voto de los representantes de las
areas, Randall agrega: “... el Consejo de un CENUR no es exactamente el Consejo de
una facultad, ni tampoco es el Consejo Directivo Central exactamente. Es algo hibrido
que estamos creando, que esta en el medio de ambos, pero en ciertos aspectos cumple
roles similares a los de un consejo de facultad, es decir que nosotros esperamos que en
un futuro, cuando se puedan delegar atribuciones en un CENUR que tenga madurez
suficiente, por ejemplo puedan designar docentes, renovar docentes y ese tipo de cosas
que suceden a nivel de un consejo de facultad. Digo esto para que se entienda el asunto
del peso relativo de los 6rdenes y demas. Por otro lado no tiene esa caracteristica de un
Servicio en el sentido de que disciplinariamente tiene cierta homogeneidad. No, acd en
principio en un CENUR hay una enorme diversidad, por ejemplo el del noroeste cubre
muchos de los Servicios actuales y por lo tanto parece dificil que no esté presente
también la voz y nosotros esperamos que el voto de las areas disciplinares, porque
pueden aportar... estamos tratando de introducir, a la vez, aspectos que tienen que ver
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con lo que funciona en un Consejo de Facultad y aspectos que tienen que ver con una
vision global de desarrollo de todas las disciplinas, de todas las sensibilidades... y me
parece que la ausencia de las Areas iria un poco en contra de eso” (fs. 24-25).

En tanto los egresados insisten en que no ven ni han escuchado argumentos que
fundamenten la integracion que antes se explicitaba y reivindican la presencia paritaria
de los ordenes: “no vemos, ni hemos escuchado argumentos para que las
representaciones de los Ordenes no sean paritarias (Kreimerman, fs. 25).

Algunos decanos reivindican la presencia de las areas: ... si me preocupa mucho que
no se quiera recoger en la expresion de la FEUU la experiencia, muy valiosa, que tiene
la Regional Norte al haber integrado a las Macro Areas en su Directiva. Realmente
todos los comentarios son de un aporte sustancial, porque ademds son miembros
locales, no son mandatados por las Areas...” (Garcia Préchac, fs. 28).

“... en lo que tiene que ver con la participacion de los Directores de las Sedes. A mi me
resulta complicado... que la misma institucion que elige a ciertos delegados a su vez
tenga a esos delegados en su seno... Por otro lado... en cuanto a 6rganos directivos de
Servicios universitarios o de la Universidad en general... hay como dos modelos. Uno
tendria el modelo facultad, que es una direccion exclusivamente por los érdenes y
tenemos el modelo Consejo Directivo Central... Nosotros tenemos la sensacion que esta
estructura no es ninguna de las dos y quizads sea correcto y razonable que sea una
estructura nueva, pero me parece que integrar todos los estamentos: drdenes, directores
de Sede y ademas Macro Areas, termina produciendo una estructura demasiado grande
para las responsabilidades que tiene a su cargo” (Ferrer, f5.29).

En la sesion de 21/VI/2011, la Ordenanza fue aprobada en general por el voto unanime
de 18 en 18 miembros presentes en Sala.

El 5 de julio de 2011 continta la discusion del tema. ““... me parece que mas que a un
Consejo de Servicio parece ser un o6rgano que tiene una articulacion entre Servicios”
(Tomasina, fs. 18).

“Quiero dejar claro que los representantes de las Areas a quien representan son a las
Areas, no a los 6rdenes” (Ketzoian, fs. 19).

En las entrevistas realizadas para esta investigacion y a través de la revision de las
resoluciones de los organos regionales, pudo constatarse que el Consejo del Centro
Universitario de la Region Este (CURE) no funciona con integracion de los
representantes de la dreas. Tampoco funciona la Mesa Coordinadora de Area. La
situacion es diversa en Salto donde el consejo del CENUR funciona con presencia de
areas. Alguno de los entrevistados, explicaba asi la situacion: “Es parte de la
superposicion de roles y falta de prevision respecto a los numeros de cogobernantes
necesarios en que creo que involuntariamente incurridé la normativa del Interior”. Se
sefialaba en este sentido la diferencia con el Litoral indicando que el “CURE... tiene
mucho mas cuerpo propio... que nicleos que son claramente estamentos de servicios o
areas de Montevideo™.
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Es importante destacar en este capitulo dos temas adicionales en cuanto a la vinculacion
de estructuras y el rol de los servicios que componen la estructura tradicional. En primer
lugar, sin detenerme en la extensa discusion que se dio en Sala, la definicion de las
calidades para integrar los 6rdenes en el CENUR fue un tema polémico que, a mi juicio,
podria de alguna forma incidir en la relacion entre las estructuras. Las posiciones se
situaron en posturas mas o menos flexibles en cuanto a los requisitos a exigir para
determinar la pertenencia a los 6rdenes. Podria pensarse que una posicion amplia,
particularmente en las exigencias para la conformacion del orden docente, permitiria
involucrar en la vida de los CENUR a docentes viajeros, con una carga horaria no
elevada, extremo que podria potenciar, admitiendo lo opinable del tema, la vinculacion
con el servicio de referencia académica.

El otro tema se vincula al rol de la Comision Coordinadora del Trabajo de la
Universidad en el Interior, cuya Ordenanza fue aprobada por el CDC con fecha
15/1V/2008 (Distribuido N° 118/08).

El Plenario de la CCI se integra de la siguiente forma: un presidente designado por el
CDC; un delegado de cada uno de los ordenes que participan en el cogobierno
universitario; un delegado de cada una de las areas; un delegado de los funcionarios no
docentes; un delegado de cada CENUR.

Este organo tiene, entre otras, atribuciones de asesoramiento; de propuesta al CDC de
politicas, planes anuales y metas para las actividades de la UR en el interior del pais; de
coordinacion de las diversas tareas en el interior del pais; de analisis de las iniciativas de
los distintos servicios dirigidas al interior y apoyo de las que entienda adecuadas. Esta
ultima atribucion fue establecida a partir de una modificacion aprobada por el CDC el
22/TV/2008 a un texto original que establecia como atribucion de la CCI la de “respaldar
y apoyar las iniciativas de los distintos servicios dirigidas al interior del pais”. El
cambio se vinculd precisamente al rol de coordinaciéon de las actividades de los
servicios y de alguna forma limito las atribuciones de estos ultimos en la materia.

En conclusion la CCI es también, en tanto ambito de coordinacion con presencia de
areas, un articulador de la relaciéon entre las estructuras nuevas y las estructuras
tradicionales de la Universidad.

Corresponde analizar finalmente, la vinculacion de la Universidad con el medio,
traducida en el disefio organico. En ese sentido procede dedicar unas lineas finales a la
Mesa Social Consultiva Regional. Esta fue creada por la Ordenanza de los Centros
Universitarios Regionales, en los siguientes términos: “Habrd una Mesa Social
Consultiva Regional; el Consejo Directivo Central, a propuesta del Consejo del Centro
Universitario Regional, invitard a diferentes actores sociales para que designen sus
delegados para integrar la misma. Su composicion deberd garantizar la més amplia
representacion de la region”. Es presidida por el director del CENUR.

Sus atribuciones refieren al asesoramiento al consejo del centro universitario regional
sobre propuestas de creacion de PRET, asi como en todo lo concerniente a las
relaciones del centro con la sociedad, en la zona de referencia, asegurando un ambito de
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participacion amplia; puede también expresar su opinidn por iniciativa propia. Pero
ademas de esa funcion asesora, también se le asigna un rol de colaboracion con la
Direccién del Centro en la preparacion y evaluacion de los programas y actividades que
se desarrollen. Es decir que la Mesa Social Consultiva Regional debe ser consultada en
estas instancias, teniendo la sociedad una participacion dentro de la estructura
universitaria, ademds de su integracion, en calidad de invitada permanente en el Consejo
del Centro Regional.

En las entrevistas realizadas para esta investigacion pudo constatarse que en el CENUR
del Litoral Norte no funciona la Mesa Social Consultiva. Si estaria funcionando en el
CURE.
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II1- LA OFERTA ACADEMICA EN EL INTERIOR DEL PAIS EN EL PERIODO 2007-2014.
LA RELACION ENTRE LAS ESTRUCTURAS ACADEMICAS DEL INTERIOR Y LOS
SERVICIOS ACADEMICOS TRADICIONALES DE LA UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA.

En capitulos anteriores vimos los antecedentes de las politicas universitarias en torno a
la instalacion de oferta académica (carreras, tramos, programas, ciclos) en el interior del
pais. En ese marco, analizo los Planes de Desarrollo Estratégico y especialmente el
correspondiente a los afios 2005-2009, que rigio gran parte del periodo de la “Segunda
Reforma”. Precisamente la construccion de oferta educativa “pertinente” signd, con una
relacion de continuidad, las ideas fundantes en el tratamiento de este tema. Recordemos
en tal sentido, la propuesta de la CSEAM considerada en las jornadas del afio 1997, a la
que hice expresa referencia y su énfasis en la no duplicacion de carreras en el proceso
descentralizador.

/

La desvinculacion de postulados de los Planes de Desarrollo Estratégico, claramente
ambiciosos, con las acciones que efectivamente se llevaron a cabo, en cuanto a la oferta
académica, fue cuestionada en el Documento de la FEUU sobre la descentralizacion en
el Interior del ano 2004, segun recogi en este trabajo. No puede desconocerse, sin
embargo, la importante radicacion de oferta académica derivada de proyectos
institucionales, como fue el caso del Proyecto Institucional de Ensefianza para
Estudiantes Radicados en el Interior, cuya ejecucion (2001-2003) implico la aprobacion
de 18 proyectos de ensefianza en el Interior, en modalidades muy diversas (carreras,
tramos, ciclos, cursos, etc).
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Ahora bien para comenzar el tratamiento de la dimension oferta académica, estableci las
siguientes categorias, disefadas para analizar la pertinencia y la presencia de elementos
de un nuevo modo de produccion del conocimiento asi como la vinculacion con las
estructuras tradicionales de la Universidad y las nuevas estructuras académicas del
interior del pais. A saber: modalidades de seleccion de las ofertas académicas; el
relacionamiento con actores sociales e institucionales para la definicion de la oferta
(pertinencia social); la adecuacion a los principios que se establecieran luego en la
Ordenanza de Estudios de Grado y otros Programas de Formacion Terciaria (pertinencia
curricular); origen de las carreras u otros programas de formacidn terciaria;
dependencia; aspectos académicos de su implementacion (comisiones de carreras,
directores de carrera, asignacion de créditos, revalidas); aspectos administrativos de las
carreras (apertura, inscripciones).
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III.1- LAS MODALIDADES PARA LA SELECCION DE LA OFERTA ACADEMICA: OFERTAS
NUEVAS, AMPLIACION Y CONSOLIDACION DE LA OFERTA EXISTENTE.

El primer llamado, que no fue particularmente dirigido al Interior pero lo incluyd, fue
dispuesto por resolucion del CDC N° 1 de fecha 26/X1/2007 y consistidé en una
convocatoria de presentacion de propuestas ‘“‘para estimular la ampliacion,
diversificacion, articulacion y flexibilizacion de la ensefianza de grado a nivel nacional,
correspondiente al ejercicio 2008” (Distribuido N° 2611/07). Las bases de la
convocatoria incluian, entre otros objetivos, el de “contribuir a superar la inequidad
geografica en el acceso a la Universidad, participando activamente en la
implementacion de las politicas de descentralizacion territorial de la Universidad de la
Republica” (fs. 2, Distribuido N° 2611/07).

Los siguientes llamados, si dirigidos especificamente al Interior, tuvieron dos
finalidades diferentes: la presentacion de nuevas ofertas académicas y la consolidacion
de la oferta existente. Asi el 21/X/2010 (R. N° 26), el CDC aprob¢ las bases para la
consolidacion de ofertas de ensefianza de grado en el Interior (distribuido N° 822/2010).
Este llamado fue resuelto el 5/VII/2011 (R. N° 20) y, en virtud de €I, se financiaron 9
propuestas detalladas en la propia resolucion (distribuido N° 417/2011).

Con fecha 9/X1/2010, el CDC (R. N° 1) aprobd las bases para la convocatoria a
presentacion de nuevas ofertas para la ampliacion, diversificacion®’, articulacion y
flexibilizacion de la ensefianza de grado en el interior (distribuido 708/2010). El
informe de la Comision Asesora fue aprobado el 13/IX/2011 (R. N° 5), lo que
determind el financiamiento de seis propuestas que lucen en la resolucién comentada
(distribuido N° 648/2011).

El 20/X11/2011, el CDC (R. N° 61) aprobd un llamado para nuevas carreras o
programas educativos (distribuido N° 914/2011). El mismo fue resuelto en dos etapas,
la primera, culmind con la resolucion N° 12 de fecha 9/X/2012 (distribuido N°
806/2012) y determino el financiamiento de 6 propuestas, la segunda el 19/11/2013 por
la resolucion N° 14, mediante la cual se aprobaron otras 6 propuestas cuyo
financiamiento habia quedado pendiente a la asignacion de recursos por la Rendicion de
Cuentas (distribuido N° 29/2013).

Con fecha 25/1X/2012 (R. N° 16), el CDC aprob¢ la realizacion de un nuevo llamado
para la consolidacion de ofertas de ensefianza de grado, el cual result6 en la aprobacion
de 12 propuestas (R. N° 31 de 6/VIII/2013, distribuidos N° 82/2013 y 564/2013).

31 . I . .

Se entiende por ampliacion, las propuestas tendientes a completar tramos de carrera existentes
actualmente en el pais y por diversificacion la presentacion de nuevas ofertas, en todas sus versiones
(Distribuido N° 914/2011).
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A esos llamados debe agregarse un mecanismo diferente utilizado para adjudicar
recursos con la finalidad de comenzar carreras en el interior del pais en el afio 2011, de
acuerdo a criterios propuestos por una comision ad-hoc y que culmind con la
aprobacion de 6 ofertas (R. N° 7 de 26/X/2010 del CDC, distribuido N° 677/2010). Los
criterios para la seleccion de las ofertas, en este caso, fueron coincidentes
sustancialmente con los establecidos en las bases de los llamados. Se sefialaba ademas
que se tendria en cuenta que las propuestas respondieran a demandas sociales y se
buscaria atender a una distribucion geografica amplia. (R. N° 12 CDC de 12/X/2010).

La politica de construccion de demanda educativa, incluyod entonces nuevas ofertas y
ampliacion y consolidacion de las ofertas existentes®. Pero también podria haber
replicacion de la oferta existente en Montevideo. En ese sentido, Randall expresaba:

“En una intervencion hace ya muchos meses aca, creo que cuando se discutio lo de Medicina en
Salto, me parece que fue el Consejero Pifieiro el que hizo una intervencion en el sentido que se
desprendia del documento de orientacién que nosotros de alguna forma solamente hariamos
carreras nuevas y unicas en el interior y yo hice una intervencion sefialando que no era la intencion
inhibir la replicacion de carreras, pero no cabe duda que ahi hay una discusion muy compleja... a
los efectos del llamado grande... si hacemos doce carreras no menos de dos carreras por CENUR
sean de referencia —creo que asi las llamamos-, que sean carreras Unicas que de alguna forma
caractericen, que estén totalmente asociadas a los ejes tematicos y que de alguna forma todos los
estudiantes del pais que quieran hacer esas carreras vayan ahi, pero también decidimos que puede
haber al mensos una en cada CENUR que sea una replicacion... ambas cosas son necesarias...”
(fs. 72).

El apoyo a la instalacion de carreras nuevas fue explicitado por consejeros integrantes
del orden de egresados:

“... Estamos de acuerdo con las nuevas carreras, con las que son entre distintos Servicios... Nos
da miedo que de esto salga la duplicacion de algunas carreras grandes de la Universidad, sin haber
discutido si estamos de acuerdo con esa forma de ir hacia el interior, duplicando las carreras mas
grandes y tradicionales que tenemos. No estamos diciendo que estemos a favor o en contra, sino
que estamos saltando un paso a la hora de hacer esto” (Kreimerman, actas de la sesion del CDC de
12/X/2010, fs. 60).

Sobre la construccion misma de la oferta académica, en el marco de la politica de
descentralizacion, de la lectura de los documentos, actas y entrevistas se visualiza que la
primera apuesta fue a la instalacion de grupos docentes para la generacion de masa
critica. Es decir que los llamados para la provision de cargos docentes no fueron
realizados basicamente, en funcion de la oferta académica:

“lo que nosotros hicimos fue un poco al revés, como de abajo a arriba, no hicimos el disefio a
priori, sino que dijimos a ver qué grupos se quieren instalar, ojald buenos grupos, buenos
investigadores, busquemos que después aporten en carreras, la ventaja es que nos permitioé capturar
gente, atraer gente...” (entrevista A6).

32 o . . . .

Si bien la convocatoria habla de llamado para nuevas carreras o proyectos educativos, se introduce
también la finalidad de “ampliacion”, lo que abarca, seglin se consigna en las propias bases, la posibilidad
de presentar ofertas para completar tramos de carreras existentes, tal como se sefiald en la nota al pie N°
1.
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Ver¢ luego al tratar la organizacion departamental, su relacion con la oferta educativa y
algin problema que puede representar en determinados grupos docentes la falta de una
oferta académica que les permita desarrollar la funcion de ensefianza en campos del
conocimiento especializados.

I11.2- PERTINENCIA DE LA OFERTA ACADEMICA

El relacionamiento con actores sociales e institucionales para la definicion de la
oferta. Pertinencia social

Aunque en los documentos que he citado, las referencias a la construccion de demanda
académica pertinente, en didlogo con actores sociales e institucionales es recurrente,
interesa particularmente la vision que surge de las entrevistas realizadas. Asimismo, en
estos aspectos, aparecieron voces que también dieron cuenta de un requerimiento social
dirigido preferentemente a la réplica de la oferta tradicional, como fue el caso de la
intervencion de Margarita Heinzen, al presentar el informe de la Comision Gestora de la
Descentralizacion en la sesion extraordinaria del CDC de 31/11I/2007 y que fue
oportunamente citada, de manera textual.

En un sentido analogo expresa un entrevistado:

“El nivel de expectativas se hizo en base a entrevistas, pero no de qué querian, sino de la region.
Lo que querian era arquitectura, medicina, veterinaria, réplica de la oferta... La oferta no fue a
requerimiento local, 1o que se hizo fue en qué areas hacia falta formar gente” (entrevista B3).

Por su parte, evidenciando los multiples origenes de las ofertas, sefiala un entrevistado:

“Yo creo que se definid6 mayoritariamente por la universidad, pero en un didlogo muy
multifacético con la sociedad... habia...presiones difusas de la sociedad, o no tan difusas... A
veces era tal el nivel de implicacion de la sociedad, que creaban el propio Plan de Estudios... en
las carreras, lo que pasa que fue hibrido. Habia carreras que las facultades querian hacer y, como
era el...lugar donde habia plata, iban a buscar el lugar donde la podian colocar... [También hay
referencias al surgimiento de carreras por participar de visiones diferentes dentro de una facultad]
Es bueno que en la Universidad existan distintos polos de poder académico, mientras la
universidad sea monopolica...” (entrevista A6).

Otro entrevistado asevera:

“No podemos tener en la universidad veinte formaciones de ciencias ambientales, pueden tener
perfiles, trayectorias...yo creo que los CENUR tienen que empezar a tener sus propias carreras,
pero es mucho mejor hacerlo en conjunto con las facultades en esta etapa fundacional” (entrevista

Al).
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Adecuacion a los principios que regularia la Ordenanza de Estudios de Grado y
otros Programas de Formacion Terciaria. Pertinencia curricular

Ya desde el llamado del afio 2008 y tres afos antes de aprobarse la Ordenanza de
Estudios de Grado y otros Programas de Formacion Terciaria, las bases del 1llamado
mencionado en el punto anterior establecian una aspiracion (“se espera”) en cuanto a
que la propuestas presentadas incluyeran, por lo menos alguno, de los siguientes
aspectos: articulacion curricular (posibilidad de organizar en tramos, fases o niveles la
oferta con la finalidad de propender a la movilidad estudiantil; transito entre carreras,
diversificacion de opciones de egreso); flexibilidad curricular (itinerarios curriculares
que posibiliten mayor autonomia de los estudiantes, incremento de asignaturas electivas
y optativas; disminucion de asignaturas con correlatividad; aplicacion del régimen de
créditos); pertinencia para la ampliacion y diversificacion de la ensefianza de grado (se
tomaria en cuenta el aspecto académico, social, cultural, productivo e institucional, asi
como la integracion de funciones universitarias y de disciplinas) (distribuido N°
2611/07, pagina 4).

Estos requisitos son reiterados en los llamados siguientes, con bases muy similares tanto
para el caso de nuevas ofertas, como los destinados a la consolidacion de ofertas
existentes. Igualmente el tema no paséd inadvertido en el CDC y fue objeto de algiin
cuestionamiento en la sesion de 28/1X/2010:

“Se espera que las propuestas de los Servicios y Sedes del Interior consideren los criterios de
elaboracion de planes de estudio previstos en las bases de la Ordenanza de Estudios de Grado y
otros programas de educacion terciaria aprobados por el Consejo Directivo Central y a
consideracion de la Asamblea General del Claustro de la Universidad. Aprobados, no han sido
aprobados, las resoluciones que ha tomado el Consejo Directivo Central sobre estos temas, no son
de aprobacidn, sino que son de otro tipo de lenguaje, que llevan a un cierto consenso o acuerdo,
pero que no han sido aprobados totalmente. Tanto es asi que sobre algunos de estos puntos
nosotros como Orden, tenemos dudas...” (Ferrer, fs. 60-61, actas de la sesion de 28/1X/2010).

Y en respuesta:

“Lo primero que quiero decir es que estas bases, si bien se le agregaron muchos elementos que
tienen que ver con las politicas referidas al interior, son iguales a las que nos permitieron aprobar
en el aio 2008 las nuevas ofertas de grado de M