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Prologo |

Fernando Pelaez

Pro Rector de Enserianza, Universidad de la Repuiblica

Enelmarcodela preparacion dela III Conferencia Regional de Edu-
cacion Superior, conmemorativa de los 100 afios de la Reforma de Cér-
doba, la Federacién de Estudiantes Universitarios del Uruguay (FEUU)
y el Pro Rectorado de Ensenanza de la Universidad de la Republica or-
ganizaron la “Jornada de Reflexién sobre tendencias en la Educacién
Superior” que se realiz6 finalmente en el Paraninfo de la Universidad
el 24 de octubre de 2016. La iniciativa habia surgido de la Secretaria de
Relaciones Internacionales de la FEUU con los objetivos de debatir so-
bre la coyuntura de la Educacién Superior en la regién, fomentando y
facilitando la participacién de estudiantes de todo el pais y de algunas
federaciones del Cono Sur. El arduo trabajo realizado durante varios
meses por los delegados de la FEUU permiti6 concretar el evento, que
también contd con el apoyo y el financiamiento de la Comisién Sec-
torial de Ensefianza (Pro Rectorado de Ensefianza) y de la Comisién
de Relaciones Internacionales y Cooperacién Regional e Internacional
de la Universidad. Asimismo, la Cooperacién Nacional Francesa para
América del Sur posibilité la presencia del Dr. Christian Laval, quien se
encontraba realizando actividades académicas en Argentina y en Chile.

Ademas de la participacién de investigadores uruguayos de reco-
nocida trayectoria, como Judith Sutz, Alcién Cheroni, Alfredo Falero,
Jorge Landinelli, Radl Gil y Daysi Iglesias, tuvimos el honor de haber
contado con los aportes de Valdemar Sguissardi (de la Universidad
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Federal de San Carlos, Brasil), Félix Angulo (de la Universidad de Ca-
diz, Espafa), el ya mencionado Christian Laval, y los estudiantes So-
fia Kohn (secretaria de Organizacién de la FEUU), Josefina Mendoza
(presidente de la Federacién Universitaria Argentina), Catherine de
Souza (vicepresidente de la Unidén Nacional de Estudiantes de Brasil),
y Luis Aguirre (secretario ejecutivo de la Organizacién Continental La-
tinoamericana y Caribefia de Estudiantes).

Con una excelente concurrencia de estudiantes, docentes, funcio-
narios y publico en general, Ia jornada se vio enriquecida por el fructi-
fero intercambio desarrollado entre los panelistas y muchos de los pre-
sentes en sala, quienes tuvieron la oportunidad de plantear preguntas
y realizar reflexiones interesantisimas.

En esta publicacion se recogen las ponencias presentadas en los
tres paneles de la jornada, en la mesa con participacién de delegacio-
nes estudiantiles internacionales y en la conferencia central brindada
por el Dr. Laval.

La tematica general estd relacionada con la problematica de la
mercantilizacién de la Educacién Superior en un contexto de neoli-
beralismo global dentro del régimen capitalista actual. Sin embargo,
corresponde destacar la amplitud de perspectivas incorporadas, que
abarca una amplia gama de ejes y dimensiones relevantes. Las interpe-
laciones y disyuntivas que enfrenta la universidad publica en este mo-
mento en América Latina; el papel del capital financiero internacional
y su influencia en la produccién de conocimiento y en los procesos de
enseflanza y de aprendizaje; las tensiones mercado — conocimiento,
bien publico — mercancia; diversos andlisis desde perspectivas histéri-
cas, socioldgicas y filoséficas; la critica abierta y fundada al modelo de
“competencias”, al Plan Bolonia y al Proyecto Tuning; la responsabili-
dad de las universidades en la construccién del conocimiento critico;
laimposicién de politicas dirigidas por indicadores poco confiables en
relacién con las exigencias elementales en materia de conocimiento
objetivo y racionalidad cientifica; la valoracién del conocimiento des-
de el punto de vista exclusivo de sus perspectivas econémicas.

Todas las presentaciones fueron abordadas con profundidad y ri-
gor, redondeando de esa manera un magnifico insumo, un aporte de
caracter global sobre el concepto de emancipacién, que trasciende los
intereses especificos de los colectivos universitarios.
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Prologo ||

Fernando Techera

Secretario de Relaciones Internacionales FEUU periodo 2015-2017
Universidad de la Repuiblica

Se cumplen 100 anos de la salida pablica del Manifiesto Liminar de
la Reforma de Cérdoba, texto que expresa las ideas de un movimiento
esencialmente americano, de estudiantes universitarios, que se rebe-
laron contra las Universidades pensadas para las élites, anquilosadas
y arcaicas.

El movimiento que buscaba reformar la conservadora Universidad
de Cordoba , planteaba una universidad abierta en la que todos sin
ningan tipo de distincién pudieran estudiar, que planteaba la demo-
cratizacién del gobierno universitario, entre otras reivindicaciones,
chocé con el corporativismo docente: <<No se reformaban ni planes ni
reglamentos por temor de que alguien en los cambios pudiera perder
suempleo. La consigna de ‘hoy para ti, mafana para mf’, corria de boca
en boca y asumia preeminencia de estatuto universitario>>.

Un movimiento que fue esencialmente americanista, el mismo Ma-
nifiesto Liminar termina: <<La juventud universitaria de Cérdoba, por
intermedio de su federacién, saluda a los compafieros de América toda
y les incita a colaborar en Ia obra de libertad que inicia>>.

Era un movimiento esencialmente rebelde, que se rebelé contra la
injusta realidad que queria cambiar: <<Creemos no equivocarnos, las
resonancias del corazén nos lo advierten: estamos pisando sobre una
revolucién, estamos viviendo una hora americana>>; <<Se nos acusa
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ahora de insurrectos en nombre de un orden que no discutimos, pero
que nada tiene que ver con nosotros. Si ello es asi, si en nombre del
orden se nos quiere seguir burlando y embruteciendo, proclamamos
bien alto el derecho sagrado a la insurreccion. Entonces la dnica puer-
ta que nos queda abierta a la esperanza es el destino heroico de la ju-
ventud. El sacrificio es nuestro mejor estimulo; la redencién espiritual
de las juventudes americanas nuestra Ginica recompensa, pues sabe-
mos que nuestras verdades lo son y dolorosas de todo el continente.>>.

El movimiento reformista que se de desarrollo en toda sudamérica,
y que se expresé con gran impetu en Cérdoba en 1918, cuenta hoy en
dia con gran vigencia. Cualquier proceso democratico, progresista y
de avanzada que surge en la universidad, no es real si no nace y es sos-
tenido por los estudiantes, el mas masivo actor, que no estd comprado
por el orden.

La autonomia y la democracia en la Universidad son principios re-
formistas que tienen que ser resguardados por los universitarios.

La reforma de Cérdoba queria dejbatrds un modelo colonial y au-
toritario de educacion superior donde las universidades eran meras
productoras de profesionales que pertenecian a las clases dominantes,
contribuyendo a mantener el status quo, es decir, a perpetuar ese do-
mino. Desde principios del siglo XX y con gran influencia estudiantil,
las universidades Latinoamericanas descubren que se deben a la socie-
dad de las que son parte, que estan insertas en ella y que por lo tanto
debe desarrollarse fortaleciendo esa relacién.

Es claro que en mas de un siglo la Universidad de la Reptblica ha
avanzado sustancialmente no sélo en la conviccién de su existencia
como Universidad Latinoamericana, sino ademas en los hechos, prac-
ticas y politicas que refuerzan este modelo y contribuyen a consolidar-
lo. Sin embargo atn le queda mucho por profundizar en las respon-
sabilidades que la ley le confiere, tanto desde el punto de vista de la
creacién de cultura como desde la implicita mencién de la actividad
social, estrechando atin mas el vinculo con el medio permitiendo no
sélo la difusién de la cultura en las clases populares sino ademas tomar
conciencia de las necesidades nacionales, y por tanto enfocar su activi-
dad de investigacién y ensefianza a la resolucién de estas cuestiones.

Larealidad es que en la actualidad nuestra Universidad de la Repi-
blica no tiene un rumbo, actiia sin autonomia del gobierno nacional, y
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cada vez se ve mas permeada por el mercado a través de convenios, de
la incidencia de los bancos privados (principalmente en Santander),
dela contratacién de empresas para personal tercerizados, del aumen-
to de los cursos pagos, entre otros.

Solo el movimiento estudiantil puede redireccionar esta situacion,
y s6lo mirando lo mejor de su pasado, retomando el espiritu subversi-
vo que tuvo el movimiento reformista en todo el continente, rompien-
do con lo establecido, con el orden.

Homenajeamos a la generacién reformista del 18, levantando las
mismas banderas, y luchando para que el movimiento estudiantil las
hagan suyas, no solamente porque son justas, sino porque son nece-
sarias.

Las jornadas de reflexion sobre las tendencias en la educacién su-
perior organizadas entre la FEUU y la UdelaR, que contaron con la
participacién de delegacidénes de distintos paises de la regién, se en-
marcan en estd busqueda que como universitarios tenemos de acer-
car nuestras universidades a los destinos de los pueblos de que somos
partes. La realizaciéon de las mismas no las podemos valorar menos
que exitosa, y la publicacién de las distintas intervenciones nos brin-
dan una herramienta de utilidad para pensar nuestra actividad. En ese
sentido saludamos el esfuerzo de nuestra casa de estudios.
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Presentacion de la actividad'

Fernando Pelaez

Pro Rector de Enseiianza
Universidad de la Repuiblica

Comienzo agradeciendo a la Federacién de Estudiantes Universi-
tarios del Uruguay por haber compartido con este Prorrectorado esta
iniciativa; a todos los presentes que estuvieron a lo largo de todo el dia;
a los panelistas, en particular a los que vinieron del exterior, el profe-
sor Christian Laval, de Francia, Valdemar Sguissardi, de Brasil, y Félix
Angulo, que envid su presentacion desde Espana. Un agradecimiento
muy especial a todas las personas que estuvieron en esta organizacion,
particularmente a los funcionarios de la Comisién Sectorial de Ense-
fanza, al equipo docente del DATA-ProEVA de la Comisién Sectorial
de Ensefianza, que estdn filmando esta Jornada y colaboraron para
que Félix Angulo pudiese enviar su presentacién desde Espafia. A los
estudiantes, todos, pero particularmente a los que han venido del ex-
terior, de Argentina, de Ecuador y de Brasil, a los que han venido des-
de fuera de Montevideo, estudiantes de Salto, Paysandd, Tacuarembd,
Cerro Largo y algin otro lugar que pueda estar olvidando.

Les adelanto que, en un sentido similar a la jornada de hoy, pero
mucho mds enfocado en cuestiones especificas de nuestra Universi-
dad y en los procesos educativos que nos hemos dado en los tltimos

1 La presentacién de la Jornada a cargo del delegado estudiantil de la FEUU, del
Pro Rector de Ensefianza y del Rector de la Universidad de la Reptblica se realizé
en la tarde, ya avanzada la Jornada. Es por ese motivo que se pueden encontrar
comentarios que refieran a paneles desarrollados con anterioridad.
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afios, vamos a organizar otras jornadas para poner sobre la mesa,
como siempre con la riqueza del debate permanente y del debate de
ideas, una serie de cuestiones relacionadas con los nuevos planes de
estudio y la Ordenanza de Estudios de Grado. A mas de cinco afios
de aprobada, ya estamos en un buen momento para evaluar diversos
planes de estudio que se han ajustado a la Ordenanza, como también
para reflexionar sobre sus contenidos, los conceptos fundamentales y
proceder a eventuales ajustes que se considere que puedan requerir.

Entre la serie de argumentaciones, fundamentos y consideracio-
nes que se expresan en el Plan Estratégico 2015-2019 de la Universidad
de la Reptblica, que también fueron parte de la solicitud presupuestal
para el quinquenio, entre esa amplia gama de consideraciones, se en-
cuentra una ratificaciéon importante que tiene que ver con la demo-
cratizacion de la ensefianza superior, no solamente por tratarse de un
derecho humano universal, un bien ptblico, sino por su importancia
fundamental en el desarrollo integral de los paises, de las regiones
y fundamentalmente de las personas. Para que ese derecho se haga
realidad se requiere que podamos brindar las mismas posibilidades y
oportunidades a todos y a todas para que puedan desarrollar sus tra-
yectorias educativas sin ningin tipo de exclusién ni discriminacién.
A pesar de los magros resultados que obtuvimos en esa asignacién
presupuestal, la Comision Sectorial de Ensehanza y sin duda todo el
demos universitario, todos los servicios y las facultades vamos a con-
tinuar impulsando las lineas de accién vinculadas con los programas
de apoyo a estudiantes, a tratar de jerarquizar las politicas de becas, a
tratar de reducir los cupos que existen adn en algunas carreras y cur-
sos, intentar continuar desarrollando y mejorando las actividades vin-
culadas con los procesos de ensefianza y de aprendizaje.

Si bien en el panel anterior quedé muy claro que se han instalado
una serie de términos, de palabras que no todos interpretan de la mis-
ma manera, o que existen ain indefiniciones sobre qué es lo que real-
mente quieren decir, desde mi punto de vista es un error ver muchos
de estos conceptos como opuestos. Considero que la flexibilizacién
curricular de ninguna manera puede entenderse como contradictoria
con el fortalecimiento de la formacién basica, que la formacién in-
terdisciplinaria de ninguna manera puede considerarse contradicto-
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ria con la formacién sélida en una disciplina o con una profesion. La
equidad y la inclusién educativa no son contradictorias con la calidad
de los aprendizajes. Y asi podriamos seguir nombrando una serie de
supuestos pares de opuestos que se han generado en los tltimos tiem-
pos y que muchos consideramos que, mas que pares de opuestos, son
conceptos complementarios y mas que complementarios, totalmente
indisociables. En ese sentido estamos trabajando en la Comisién Sec-
torial de Ensefianza.

Mis alld de la importancia enorme que tiene la participacién de
todos los actores universitarios en estos procesos de desarrollo de la
Universidad de la Reptblica y del apoyo en general a la educacién su-
perior y a toda la educacién, un mensaje para los estudiantes, que son
protagonistas de la organizacién de estas jornadas, tiene que ver con
que histéricamente en nuestra Universidad las ideas nuevas, la origi-
nalidad, las ideas revolucionarias, los nuevos proyectos que plantean
un desarrollo creativo han venido de los 6rdenes estudiantiles. Asi que
mas que nunca apostamos a una mayor participacion de ellos.

En la pagina de la Comision Sectorial se van a poder encontrar los
resimenes de esta jornada y de las proximas que vamos a realizar.
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Andrés Fernandez

Consejero del Consejo Directivo Central por la Federacion de Estudiantes
Universitarios del Uruguay.

Como Federacién de Estudiantes Universitarios del Uruguay salu-
damos a todos los asistentes a estas jornadas de reflexién, a los gre-
mios participantes, a los estudiantes, a los egresados, a los docentes, a
los funcionarios, a los académicos del exterior, a las delegaciones gre-
miales, sociales y politicas del exterior, que como militantes o como
asociaciones participan en esta instancia.

Saludamos instancias de este tipo porque para nuestra FEUU abor-
dar criticamente los procesos de cambio en la educacidn, tanto univer-
sitaria como en general, es de particular interés. Nuestra FEUU tiene
un rico historial de reflexion sobre la educacién y atn mds sobre la
educacién universitaria. Los estudiantes hemos abordado con riguro-
sidad, en distintas instancias, los origenes, las implicancias y las im-
plementaciones de los diversos procesos de cambio, de transformacio-
nes educativas y los intentos de hacerlos que se han dado a lo largo de
la historia de nuestro pais, también analizandolos comparativamente
con los del continente, que hoy también estan aqui presentes. Tam-
bién lo que sucede en el resto del mundo.

Hemos abordado con rigurosidad, con critica estos procesos, como
corresponde a cualquier universitario, la historia de la educacién en
nuestro pais, la reforma de Rama, los cambios de planes luego de la
salida democratica, pero también los tltimos procesos de transforma-
cién que han surgido en los dltimos afos. Y lo hemos hecho sin mie-
dos, porque creemos que es necesario discutir un cambio, pero tam-
bién qué cambio. Asi, sin pruritos, hemos discutido en la interna de
nuestra Federacién de Estudiantes, en las convenciones, en los conse-
jos federales temas importantes como la creditizacién, la flexibilidad,
los tltimos cambios en los planes de estudio a partir de la Ordenanza
aprobada hace ya cinco afios, y creemos, como Universidad, que hay
que seguir evaluandolos criticamente, como corresponde a cualquier
universitario, porque alguna universidad de esas que estan en boga
podra creer que se puede saltear la etapa de pensar criticamente su
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quehacer educativo, pero estamos seguros y convencidos de que no
puede haber Universidad de la Reptblica sin pensamiento critico. Por
eso los invitamos a debatir, a participar, porque creemos que es la ins-
tancia mas rica. Los invitamos a ser parte de esto.
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Roberto Markarian

Rector de la Universidad de la Repuiblica.

Continto a partir de lo tltimo que se dijo para justificar por qué
estamos realizando un ciclo amplio de discusiones sobre temas que
tienen que ver con la educacién superior y su globalizacién.

Es un hecho que el mundo universitario en particular ha cambiado
muchisimo, que los principios que crearon esta universidad a media-
dos del siglo traspasado son muy distintos de los de ahora y también
son muy diferentes los mecanismos legales que nos regulan. La Ley
Organica de la Universidad fue aprobada en 1958, la Universidad tenia
diez facultades que habian sido creadas por leyes y esa es la integra-
cién del Consejo Directivo Central, porque asi estd escrito ahi. De ese
mundo al de ahora mucho ha variado, no solo por el nimero de facul-
tades que existen y otras unidades que han crecido muchisimo, sobre
todo en el interior del pais, sino porque la concepcién del sistema uni-
versitario ha cambiado y la participacion en la institucién, la nuestra
en particular, se ha ido incrementando a lo largo de los afios en el pais.
Esa situacion obliga a repensar las cosas, a mirar y a oir qué estd pa-
sando entre nosotros y en el mundo.

Con motivo de los 100 afios de la Reforma de Cérdoba, que va a
suceder en el afio 18 de este siglo XXI, se ha abierto una polémica en
América Latina, que nosotros hemos tomado calurosamente en aras
de discutir los viejos principios y las actuales obligaciones. En la Aso-
ciacién de Universidades del Grupo Montevideo hemos promovido
discusiones sobre esos temas, estd aqui Lincoln Bizzozero, que ha
hecho aportes fundamentales desde el punto de vista de la academia
para analizar las opiniones en el Banco Mundial, la OCDE, organismos
que piensan sobre el sistema educativo, que piensan de una manera o
de otra, pero piensan, y nosotros tenemos que tener opiniones claras
sobre eso, tenemos que conocerlo, no solo despotricar contra los que
puedan opinar mal. Debemos conocer a fondo cudles son las tenden-
cias que se estan dando. Todas las cosas tienen un porqué. No enten-
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der esos porqués, quedarnos con las consecuencias, es un grave error
en tren de modificar las cosas.

Por eso nos ha parecido totalmente valido y necesario promo-
ver una discusion de este tipo, que va a ser complementaria de otras
que va a haber, que van a ir analizando cémo estamos trabajando en
materia educativa en la institucién. Dentro de pocos dias tendremos
abierta una discusién sobre los temas de desarrollo de la Universidad
en el interior, hemos tenido una polémica larga e interesante sobre
las politicas de extension de la Universidad de la Republica, vamos a
discutir las formas de evaluacion creativa el afio que viene, vamos a
conmemorar los 50 afios del Plan Maggiolo discutiendo la estructura
universitaria, pues el Plan Maggiolo se present6 en 1967 en el Consejo
Directivo Central como fundamentacién del presupuesto de ese afio.

Asi que si es por discutir lo vamos a hacer sabiendo de qué habla-
mos. Todas estas discusiones estin mds o menos bien organizadas,
como esta. Les agradezco a quienes han venido del exterior, le agra-
dezco a la Embajada de Francia que ha colaborado trayendo a los fun-
cionarios. Nuestra politica internacional también es amplia; vine hace
diez dias de la Reptblica Isldmica de Irdn, dentro de quince dias voy a
ir a Israel, tenemos abierta una gran discusién con China sobre cémo
promover el conocimientoy la cultura chinos. Las relaciones con Fran-
cia vienen de mucho mds atras y son mucho mas ricas que esto que
acabo de decir, pero en aras de la apertura al mundo creo que tenemos
que tener la cabeza muy abierta. Universidad es universitas, es el cono-
cimiento en todos sus términos, y el conocimiento no se acaba en la
Magna Grecia o en la Grecia clasica, en Atenas y las Termépilas, por
suerte el mundo es mucho mas amplio que eso, tenemos que aprender
de todo el mundo y de ahilas referencias al Cercanoy al Lejano Oriente
que hice anteriormente.

Las relaciones con la Reptblica de Corea son buenas, hace poco
hicimos un seminario sobre politicas educativas al que vinieron per-
sonas que me parecieron rarisimas, una cantidad muy grande de la
Escuela de Policia, cosas de las que uno se va enterando de relaciones
variadas que la institucién tiene con distintos sectores de la sociedad
uruguaya.
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En el enfoque de esta discusion hay que ver la globalizacién del sis-
tema educativo por un lado, pero especificamente cémo estamos ha-
ciendo aqui nosotros las cosas; creo que es un enfoque justo. Los tiem-
pos no dieron para hacer las dos discusiones juntas, pero fue excelente
que se aprovechara lo que ya se habia arreglado con Christian Laval y
los contactos con Francia para que esto avanzara a lo que hemos hecho
hoy; creo que el afio que viene tenemos que seguir esta discusién con
un enfoque especifico en lo que pasa aqui. Porque discusiones genera-
les tienen que hacerlas todos, también tiene que hacerla la academia,
tenemos que tener equipos especializados para estudiar esos temas en
la Facultad de Ciencias Sociales, en la Facultad de Ciencias Econémi-
cas y de Administracidn, en la Facultad de Humanidades y Ciencias de
la Educacién. Pero ademas tenemos que ensefiar bien, porque esaesla
primera responsabilidad que tiene una universidad en cualquier lugar
del mundo y en particular en la Reptiblica Oriental del Uruguay, y esa
obligacién la asumimos a pleno.

Nosotros no somos parte del gobierno de la nacién, no somos un
partido politico, no somos un club social, somos el organismo del Esta-
do uruguayo encargado de la educacién superior, porque del Estado si
somos parte y debemos cumplir nuestras obligaciones plenamente de
acuerdo a las necesidades de nuestro pueblo. Ese enfoque, que a veces
parece un poco abstracto, es especifico, porque si no uno se pierde en
otros entusiasmos que tiene —yo los tengo— y no cumpliriamos con
la obligacién por la que el Estado uruguayo nos permite mantener este
hermoso local, nos permite avanzar en el interior del pais y nos permi-
te tener grandes laboratorios que hacen investigacion de primera en el
mundo. Y todo eso es la Universidad de la Reptblica.

Felicito a los organizadores. Me alegra enormemente que estemos
cobijando una discusion de esta jerarquia en nuestro pais.



Panel 1. Universidad, conocimiento y
mercado

Modera: Valeria Sianchez
Delegada de la Federaciéon de Estudiantes Universitarios del Uruguay

Judith Sutz

Profesora titular grado 5 en régimen de dedicacion total y coordinadora
académica de la Comision Sectorial de Investigacién Cientifica (CSIC).
Ingeniera electricista, mdster en Planificacion del Desarrollo y doctora en
Socio-Economia del Desarrollo. Sus principales intereses de investigacion se
vinculan al disefio de politicas de investigacion y de innovacién, produccion
de conocimiento e inclusién social, universidad y desarrollo.

En primer lugar me gustaria preguntarme lo siguiente: ;Hay algiin
pasado al que queramos volver? Estd implicito: «Universidad, conoci-
miento y mercado», hay algo ahi que no nos gusta. ;Hay algin pasado
al que queramos volver? ;Hay algo en la historia de nuestras univer-
sidades latinoamericanas a lo que realmente queramos volver? ;Algo
que tengamos como un ideal, algo para lo cual las tendencias actuales
se presenten como una amenaza? Claramente hay un pasado al que no
queremos volver, que fue el pasado contra el que surgié Cérdoba en
1918. Esa universidad elitista, antidemocratica, autoritaria y en parti-
cular en la que no se producia conocimiento. A eso no queremos vol-
ver. Mercado o no mercado, no importa.

Segunda cuestién. ;Querriamos volver a una universidad con co-
nocimiento y sin mercado? ;A una gran universidad de investigacién
en la que el mercado no entra, en la cual el afuera esta fuera y el aden-
tro estd dentro, y el adentro estd definido por la casta profesoral, por
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los investigadores, que por si y ante si definen lo que les parece que
es hacer ciencia de calidad, una universidad bien cerradita, bien ais-
ladita, para que nada de lo que esté fuera se meta adentro a través de
ningn mecanismo imaginable, el mercado o cualquier otro? ;Esa es
una cuestién deseable? Parece claro que no.

Entonces parece interesante observar que ese pasado e incluso
quiza algunos imaginados presentes no son lo que queremos. Pero en
particular me gustaria observar que la idea de «Universidad, conoci-
miento y mercado» es un conglomerado un tanto ficticio. Yo pregun-
taria: ;de qué mercado estamos hablando? Porque, cuidado, si estuvié-
ramos hablando de la academia norteamericana, en la que buena parte
de la investigacidn es financiada por las empresas o por los grandes
complejos estatales —sin lugar a dudas en primer lugar el complejo
militar—, por ahi estamos hablando de una injerencia sustantiva, de
una interaccién sustantiva de un afuera con un adentro que le impo-
ne a ese adentro su agenda de investigacién. ;Ustedes tienen alguna
idea de cudl es la situacién en materia de ciencia y tecnologia en el
Uruguay? Déjenme decirles que el Uruguay invierte menos del 0,4 %
del producto bruto interno en cuestiones de investigacién y desarro-
llo. Para darles una idea, la media europea esta en el entorno del 2 %.
Paises como Finlandia y Suecia estan por encima del 3 %. Uruguay esta
en el orden de diez veces menos, relativamente.

Por otro lado el mercado. ;Qué parte de la investigacién y el desa-
rrollo que se hacen en el Uruguay corresponde a empresas? Practica-
mente nada, casi el 100 % de toda la inversién en materia de investiga-
cién en el Uruguay la hace el sector pablico, muy en particular el sector
publico académico. Lo pueden medir por donde lo quieran medir, no
importa, me dicen cdmo lo quieren medir y yo les digo dénde estan los
datos y van a ver que son todos coincidentes. Entonces, ;de qué mer-
cado estamos hablando?

Tendria ciertas dudas con respecto al tema del mercado en la medi-
da en que en el Uruguay el sector privado practicamente no demanda
conocimiento, no participa en la demanda de conocimiento, no finan-
cia conocimiento y cuando usa conocimiento usa conocimiento fun-
damentalmente importado. Si observan las encuestas de innovacién
van a ver que los datos son bastante terribles, a esta altura practica-
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mente el 30 % de las empresas uruguayas realizaron alguna actividad
de innovacién en los dltimos tres afios, pero solo el 4 % usaron algin
instrumento de politica de innovacién de los existentes en el pais.
iQué debilidad estructural que tiene nuestro sector productivo con
respecto al conocimiento! ;Nos autoriza realmente a plantear como
una problematica una suerte de eventual discusién de la universidad
en tanto productora de conocimiento por demandas de mercado? A
esta altura del partido, ojala tuviéramos un poco mas de demanda de
mercado. Podriamos decirle que no, que no la queremos, que no nos
interesa, que queremos hacer otra cosa, que queremos definirla no-
sotros solos, pero que no sea que la definamos nosotros solos simple-
mente porque nadie en la sociedad uruguaya fuera del mundo acadé-
mico tiene realmente interés en producir conocimiento. Los datos son
muy claros, la actividad mdas importante en materia de innovacién del
sector industrial uruguayo es la compra de equipamiento, que en un
90 % es importado. Compramos equipamiento afuera. Comprar cono-
cimiento afuera lo hacen las empresas, comprar conocimiento afuera
lo hace también el Estado mediante muchisimos mecanismos, politica
de compras que no existe, politica de consultorias que siempre se van
para afuera. Cuestiones por el estilo.

Esto esta planteado asi para que nos tomemos en serio el hecho de
que somos Uruguay y que la relacién de la universidad con el mercado
no es la misma que hay en sociedades donde el 70 % de los doctores que
se forman van a trabajar en empresas.

¢Saben cudl es el mercado laboral para los investigadores urugua-
yos? Para el 98 %, el sector publico. jE1 98 %! Menos del 2 % de los inves-
tigadores uruguayos trabajan en el sector empresarial. Entonces hay
una debilidad estructural en materia de conocimiento, que por ahora
llamamos mercado.

Otro tema. Vimos el pasado. Pero ;hay algiin futuro que queramos
evitar? Déjenme decirles algo. Cuando uno habla de mercado todos
hacemos una especie de hipdtesis, pensamos que el mercado es el
mercado, el mercado donde se compran, se venden, se transan bienes,
entonces cuando pensamos universidad y mercado, pensamos: ah,
hay actores externos que en el fondo dicen «este tiene plata, compra
investigacion; este no tiene plata, no compra investigacién». Hay otro
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mercado, el mercado académico. No hay solamente un mercado real,
de transaccion, hay un mercado académico. El mercado académico es
muy complicado, es el mercado de las evaluaciones, es el mercado en
el cual yo hago ciertas cosas y soy premiada o castigada en funcién
de las cosas que hago, y hay una futura universidad, conocimiento y
mercado académico que estamos sumamente interesados en evitar,
que es el mercado de los rankings de las universidades, el mercado de
la desesperacién por cudntas publicaciones en las revistas de factor
tanto tenemos. jCuidado! No hay que hacer demagogia.

Los que somos productores de conocimiento, los que tenemos de-
dicacién total en la Universidad de la Reptblica, los que tenemos el
privilegio de tener un incremento salarial muy significativo para dedi-
carnos integralmente a la labor universitaria tenemos la responsabilidad
de producir conocimiento de calidad. Pero una cosa es producir co-
nocimiento de calidad y otra cosa es cuantos articulos, en qué tipo de
revistas, etcétera. Hay que tener mucho cuidado, ese es un futuro que
hay que mirar con atencién, porque la posibilidad de que el mercado
académico defina cudles son las agendas de trabajo de las universida-
des latinoamericanas puede llegar a tener consecuencias muy graves.

Hasta aqui dijimos lo que no queriamos, ahora vamos a ver qué eslo
que queremos, porque en el fondo estamos hablando de qué es lo que
queremos, porque lo que no queremos ya lo sabemos. ;Vamos a volver a
discutir qué es lo que no queremos? ;Vamos a decir otra vez qué malos
que son estos y estos y estos? Los malos son malisimos, ya lo sabemos.
Es nuestra responsabilidad saber lo que si queremos, definir la proac-
tividad de nuestras responsabilidades diciendo para dénde queremos
ir. Y alli, si me permiten, creo que en vez de decir universidad, conoci-
miento y mercado, deberiamos hablar de universidad, conocimiento
y demanda. Tienen solapamientos, ;verdad?, mercado y demanda se
solapan pero no son lo mismo. En particular porque hay una canti-
dad de demandas que implican el compromiso de la universidad con
el desarrollo que no se expresan a través del mercado, son demandas
que surgen de la politica putblica, de la sociedad civil, de politicas pu-
blicas del Poder Ejecutivo, que tienen una enorme importancia. Y alli,
si pensamos la universidad que si queremos, es la universidad donde
el conocimiento no esta definido por si y ante si, bien cerradita la uni-

24 Temas de Ensefianza



versidad, empujadita la torre de marfil solita, sino que es una universidad
donde hay que hacer emerger la demanda de la sociedad, tantas veces
escondida, fragmentada, hay que conocerla, incorporarla y articularla
con las capacidades de incorporacién de conocimiento. Asi llegamos a
esa nocion que para algunos es muy cara, que es la nocién de universi-
dad para el desarrollo.

Una universidad donde tanto se habla de cudles son las nuevas
visiones, cudles son las nuevas orientaciones, una universidad com-
prometida con el desarrollo humano sustentable, donde la agenda de
investigacion, la agenda de producciéon de conocimiento se hace en
parte con otros y se le da tiempo a ser construida con otros. En parte,
como siempre ocurre con la produccién de conocimiento, esa capaci-
dad de investigar se hace a partir de las preguntas que la propia ciencia
se hace a si misma. Asi también se avanza, por lo tanto lo fundamental
en este caso es una conceptualizacién muy plural, muy tolerante, muy
comprometida, muy solidaria. Todo eso se puede hacer.

Entonces sugeriria que no nos centremos tanto en esa relaciéon
universidad, conocimiento y lo que no queremos, sino fundamental-
mente, porque es lo mds dificil de implementar, en la relacién entre
universidad, conocimiento y lo que si queremos. Y lo que si queremos
es poner al servicio del desarrollo nacional, al servicio de las demandas
sociales de un pais como el nuestro todas las capacidades de la univer-
sidad para dar respuestas a tantas preguntas.
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Alfredo Falero

Doctor en Ciencias Sociales especializacion Sociologia. Docente e inves-
tigador en cursos de grado y posgrado en Facultad de Ciencias Sociales y en
Facultad de Humanidades de la Universidad de la Repuiblica, Uruguay. Au-
tor de numerosos articulos en publicaciones de Uruguay y del exterior. Entre
sus libros recientes se encuentran “Movimientos y organizaciones sociales en
la investigacion de la Universidad de la Repiblica” (coautor, Montevideo,
2015), “Movimientos sociales, educacion popular y trabajo autogestionado en
el Cono Sur” (coorganizador y autor, Buenos Aires, 2013), “Los enclaves infor-
macionales de la periferia capitalista: el caso de Zonamérica en Uruguay. Un
enfoque desde la sociologia” (autor, Montevideo, 2011).

En esta breve charla les voy a proponer dos o tres elementos vin-
culados a la relacién entre el capitalismo actual y la universidad, y en
ese sentido la pertinencia que tiene esto que llamaron «Jornadas de
reflexion sobre Tendencias en la educacién superior».

Digo esto porque a nivel global estamos en un conjunto de transfor-
maciones, de mutaciones de vasto alcance de la propia légica de fun-
cionamiento del capitalismo, que nada tiene que ver con lo que era30 0
40 afios atras. En ese marco no solo es necesario ver dénde estamos en
el Uruguay, sino qué tendencias globales nos impulsan, cémo se natu-
ralizan determinados discursos, determinadas practicas que parecen
autoevidentes, que no se ponen en cuestion, y en ese marco tratar de
sacar lo oculto y visibilizar también otros horizontes de posibilidades,
porque la universidad es también un actor en un conjunto de batallas
con las subjetividades colectivas. Es decir, hay una serie de elementos
vinculados al conocimiento critico, vinculados a luchar contra discur-
sos que se imponen, se naturalizan, que nadie sabe como, dénde, por
qué vinieron, pero aparecen reiteradamente una y otra vez en la vida
publica. Creo que en ese sentido la universidad tiene un importante
papel parajugar en el Uruguay, en América Latina, en el sentido de dar
batallas en esas subjetividades colectivas.

Si el conocimiento critico no se construye en la Universidad de
la Republica no sé donde se construye, por lo menos en Uruguay. En
otros lados también se ha construido conocimiento, por ejemplo los
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movimientos sociales en América Latina han construido conocimien-
to. El Movimiento de los Sin Tierra de Brasil, por ejemplo, ha cons-
truido conocimientos en términos de agroecologia, un conocimiento
que no salif estrictamente de la academia, aunque si con el apoyo de
académicos. Entonces, en ese sentido quiero colocar la idea, como de-
cia Judith Sutz, de que la universidad no puede ser una cosa cerrada,
pero que cuando es abierta lo es para un conjunto de actores, no pue-
de serlo solamente para empresarios, por ejemplo. Digo esto porque
la tendencia global es que se convierta en una universidad-empresa.
Algunos libros colocan este concepto de universidad-empresa y no es
casual, por ejemplo en Espafia. Agendas universitarias, formacién de
profesionales universitarios vinculados pura y exclusivamente a de-
terminados actores empresariales que financian investigaciones pero
también construyen agendas. Entonces, sin negar la posibilidad de
que la universidad se abra a un conjunto amplio de actores, hay que
colocar también que se trata de un conjunto amplio de actores.

Entre estos elementos que es necesario visibilizar estd lo que tiene
que ver con el tipo de transformaciones, de mutaciones globales en las
que estamos hoy en dia.

Los nombres son variados. A nivel global se habla de sociedad del
conocimiento, antes se hablaba de sociedad de la informacién, se ha-
bla de la era de la informacién, de tercera o cuarta era industrial. Yo
prefiero hablar de revolucién informacional, en el sentido de compa-
rarla con lo que fue la revolucién industrial en el siglo XIX. Lo que es-
tamos viendo en la sociedad a nivel global son transformaciones de
las fuerzas productivas, transformaciones de las relaciones sociales y
necesidades que, al transformarse, esas fuerzas productivas y relacio-
nes sociales imponen a los centros de construccién del conocimiento.
Entonces la cuestion tiene que ser colocada introduciendo elementos
como los siguientes. Hay que construir conocimiento también de lo
social, de lo que ocurre en las relaciones entre universidad y elementos
sociales, una visién de mediaciones analiticas, no solamente una vi-
sién cuantificadora. Estamos en una tendencia cuantificadora, recién
Judith Sutz explicaba muy bien la cuantificacién que significa para
todos nosotros el hecho por ejemplo de trabajar para la ANII, de ser
becados para la ANII. En otros lados estas agencias superestructura-
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les, que van por arriba de la universidad, existen, las hay en Brasil, en
Argentina, en todos lados y tienen una tendencia muy marcada. Tam-
bién sobre eso se han dado ya algunas manifestaciones en contra; por
ejemplo, recuerdo que los socidlogos alemanes llegaron a levantarse
contra esa locura de cuantificar todo, los papers, en qué revistas, etcé-
tera, y cuantos puntos vale y cudntas veces el autor fue citado, en una
l6gica realmente perversa.

Pero también hay que colocar el elemento de que muchas veces las
agendas, los conocimientos, lo que se investiga y lo que no se investiga
vienen alegremente del norte, de los centros de acumulacién global,
y que por una légica eurocéntrica, por una logica de geopolitica del
conocimiento, como muchos investigadores han trabajado, se van na-
turalizando, se van imponiendo en nuestros paises. Entonces en este
pequefio pais hay que tener muy claro cuales son no solo los problemas
que tenemos en curso, sino las tendencias que hay, cémo podemos es-
tar con un alerta critico sobre determinados discursos.

¢Por qué la revolucién informacional trae transformaciones muy
fuertes? Porque ahora el conocimiento, la innovacién, la idea de inno-
vacién, que hoy en dia estd absolutamente naturalizada, colocan en el
centro de la cuestién esta idea de descubrimiento, de identificacién de
algo y aplicacién de inmediato. Hay una fuerte instrumentalizacién
del conocimiento, ya no se trata de investigar, de que haya un tiempo
de pasaje, de visidn, de ver para donde se va. Es la aplicacién inmedia-
ta, la velocidad absoluta, se identifica algo e inmediatamente se trata
de ponerlo en funcionamiento, en practica, innovar. La fuerza de tra-
bajo cobra una notoriedad, una importancia mucho mayor que antes.
Hay un acrénimo que anda por ahi, el BANG: bits, atomos, neuronas
y genes, hay una tendencia a lo informacional. Por ejemplo, si uno se
pone a pensar sobre las nuevas fuerzas productivas informacionales,
¢qué es en definitiva Google, qué son esas grandes empresas vincula-
das a Google, etcétera? Son motores de biisqueda, logaritmos. ;Qué es
laidentificacién de un cédigo genético? ;Qué es la nanotecnologia, con
la capacidad de trabajar a nivel nanoatémico, etcétera? Son concentra-
cién de informacién. En ese marco podemos colocar la idea de 16gicas
que atraviesan todas las dreas del conocimiento. Por eso también hoy,
como nunca antes, necesitamos hablar de interdisciplina, no como en
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el siglo XX, con una légica disciplinaria en general muy fuerte, muy
marcada. ;Por qué hoy se habla tanto de interdisciplina? Porque se ne-
cesitan conocimientos de polinizacién cruzada entre areas diversas,
incluso entre ciencias naturales y ciencias sociales.

En ese marco estd la universidad, en un nuevo esquema. Hay al-
gunos trabajos muy interesantes de algunos socidlogos a nivel global
sobre como se naturalizan algunos de estos elementos en algunos de
estos discursos para tratar de arrimar la universidad a requerimientos
de las empresas.

Por ejemplo, la otra vez habia hablado en Ingenieria de lo que sig-
nificaba el discurso del emprendedurismo. Para un trabajo que estoy
haciendo revisé discursos de emprendedurismo y cémo colocan al em-
prendedor. Fijense cémo un conjunto de atributos o actitudes perso-
nales, en general colectivas, individuales, vinculadas a un liderazgo,
puede ser un emprendedurismo colectivo pero en general se coloca lo
individual. Esto es sacado de la prensa uruguaya, basicamente de El
Observador. Dice: «... un chispazo inicial que impulsa a salir de la zona
de comodidad y hacer algo diferente a lo que se estd haciendo: inno-
var, buscar gestionar de manera diferente, querer crecer exponencial-
mente...». La idea de mente inquieta, la idea de que la palabra empren-
dedor no es una palabra romantica y onirica, es una realidad para los
que se animan esta asociada a determinadas légicas del lider. ;Y quién
es el lider? Alguien que tiene apertura, que sabe escuchar, creador de
ambientes, con magnetismo personal, autenticidad. ;Qué significa
emprender? Fusion de talentos. No es una profesion, es una forma de
asumir la vida. Bla, bla, bla. Cuestién de actitud, de capacidad para
renovarse, para continuar vigente, desafiar riesgos, buscar nuevas ex-
periencias, colocar el espiritu emprendedor, el mundo como limite.
Todas estas son expresiones de la prensa que tratan de construir un
discurso sobre el emprendedor y, por derivacion, un discurso sobre
como debe ser la vida social. Y figuran estas dos, el innovador y el em-
prendedor, como légicas centrales de este capitalismo informacional,
de cambios rapidos, etcétera.

¢En ese sentido qué puede hacer la universidad? Lo que decia al
comienzo: no debe naturalizar estas logicas, debe colocarlas en clave
critica: hacia dénde van, qué quieren decir. Con esta légica, qué quiere
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decir. Desde la década del 90 hay trabajos sobre la explosién de la lite-
ratura del management, pero también hay una explosién de MBA a ni-
vel de la universidad, la figura del gestor o del técnico, del cuadro, otra
figura; asi como tenemos el emprendedor, el innovador, tenemos la fi-
gura del gestor, del cuadro, del cadre, como le dicen en Francia. La idea
de que todo se trata de una buena gerencia, que no es una cuestién
que se puede intercambiar empresa privada y gestién de lo estatal, la
figura del gestor como del buen gerente, no del gerente del siglo XX
sino la del gerente del siglo XXI, con liderazgo, capacidad de formar
equipos. Todo se trata de atributos personales. Y lo que sabemos des-
de la sociologia del siglo XIX hasta acd es que no se trata de atributos
personales, se trata de relaciones sociales que se van creando y confi-
gurando, el lider solo es lider en un marco en el que encuentre cierto
eco del discurso, si no no seria lider, o que los atributos personales se
entendieran como producto de una relacién social, no como producto
de unalégica de como es la persona, sino que cobra sentido en el mar-
co de relaciones sociales.

Por eso las nuevas técnicas del management de gestion aparecen re-
novadas. Tampoco en la universidad muchas veces no se trata ya de
quién produce conocimiento sino del gestor del conocimiento. Esta
es una figura nueva, es un desafio para las evaluaciones dentro de las
universidades, porque en buena medida todo se va transformando en
quién gestiona mejor o peor. Es mas, cotidianamente nos invitan a to-
dos a ser emprendedores de nuestras propias vidas.

Esta es una transformacién sustantiva, alguien decia que asi como
la figura clave del siglo XX en términos del empresario era Henry Ford,
en términos del emprendedor la figura del siglo XXI es el ya fallecido
Steve Jobs, de Apple, a quien no en vano se construyd con determina-
das caracteristicas, a través de libros, peliculas, etcétera.

Ese es el mundo en el que estamos, esa es la situacién también en
Uruguay, que es un pais chiquito pero que integra el discurso global,
no podia ser de otra manera. La universidad se ve en la necesidad de
colocar estos temas y estos términos en clave critica, en lo que signifi-
can en la batalla de subjetividad; acd cabe o rechazar un términoy crear
otros nuevos o dar la batalla sobre el significado de los propios térmi-
nos. ;Qué significa emprendedurismo? O en todo caso, s;puede haber un
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emprendedurismo colectivo? ;Qué significa exactamente innovador?
¢Solo innovador en términos técnicos, de determinada incorporacién
de elementos técnicos? ;No se puede ser innovador por ejemplo en de-
rechos sociales, en construccién de derechos sociales? Insisto, aca hay
dos caminos posibles: o damos batalla dentro de los términos, porque
se trata también de apropiacién de significados, o creamos nuestra
propia terminologia, nuestra propia categoria de analisis. Pero la uni-
versidad se ve obligada a ubicarse en este terreno, a dar batalla en este
terreno y a no dar por naturalizadas determinas expresiones, giros y
discursos que terminan legitimando determinadas practicas sociales,
porque —y acd viene la idea de futuro— hay varios horizontes de po-
sibilidades. Creo que también hay varios horizontes de posibilidades
vinculados a la universidad.

Hay un discurso sobre crisis de la educacién en el Uruguay. Eso se
puede discutir, pero, en todo caso, la educaciéon no puede ser explica-
da solo por variables de la educacién. Para mi la educacién tiene que
ver con un conjunto de mediaciones sociales. La educacién también
expresa a la sociedad de la que emana. Si hay fractura social eso tiene
fuerte efectos en la educacién. Por lo tanto con respecto al papel de la
educacién superior también hay que decir para dénde se va, qué tipo
de educacidn, qué profesionales, ssolo profesionales para trabajar en
el mercado?, dénde esta la vision critica. Creo que la figura del inte-
lectual critico en el Uruguay esta en extincién y no es casual. Ya no
hay intelectuales criticos, aquellos que pueden colocar en clave critica
estos discursos y practicas que se naturalizan. En esos horizontes de
posibilidades para mi es clave que la universidad tenga contacto con
un conjunto de actores, no solo con empresarios, también con organi-
zaciones y con movimientos sociales. Los conocimientos que requie-
ren movimientos y organizaciones sociales no necesariamente son los
conocimientos que la universidad da o construye, y en este marco hay
ejemplos muy interesantes en América Latina.

Insisto, soy partidario de visualizar el capitalismo de la informa-
cién, ya no un capitalismo de base industrial. Un capitalismo informa-
cional, con una cantidad de discusiones sobre capitalismo cognitivo en
las que no voy a entrar ahora, pero que en otros lados se dan y son muy
utiles para entender donde se esta, el papel de la universidad, etcétera.
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Lo que quiero colocar es que algunos elementos en América Latina se
siguen repitiendo unay otra vez. Sileen el articulo de Prebisch de 1949
—que tardiamente fue traducido por la CEPAL— sobre el problema de
América Latina, el problema sigue siendo el mismo, América Latina
sigue siendo exportadora de materia prima, es sensible a los precios de
las materias primas que se colocan en las regiones centrales de acumu-
lacién, y al mismo tiempo tiene que comprar productos tecnoldgicos
mas sofisticados porque tiene escasa capacidad de producirlos. Esto
que decia Prebisch, que compramos con los precios que otros imponen
y reproducimos una divisién global del trabajo, se sigue dando hasta
hoy.

Por eso creo que la universidad tiene un gran papel, pero un pa-
pel también a contracorriente de discursos y actores hegemonicos.
Tiene que trabajar con empresas, pero también tiene que trabajar
con movimientos y organizaciones sociales y con otros sectores de la
sociedad. También tiene que impulsar la clave critica para que todos
visualicemos, para que cuando leamos algo y se nos ponga como auto-
evidente podamos desestructurar esos discursos, para poder generar
otras agendas de investigacién que a su vez abran otros horizontes de
posibilidades. Porque la educacién superior también tiene, en la for-
macidn de investigadores y en la investigacion, en ambas cosas y por
supuesto en la extension, la necesidad, sobre todo en paises chicos, de
imaginar otros futuros posibles, otros horizontes de posibilidades. Si
no lo hace la universidad, por supuesto con otros actores, no sé quién
lo va a hacer. ;Las universidades privadas? ;Las agencias de nuevo
tipo, estas superestructurales? ;Las empresas? Creo que no hay que ol-
vidar ese papel de la universidad en este mundo muy cambiante, don-
de aparecen nuevas figuras, donde todos los dias estamos expuestos a
nuevos discursos, etcétera. Hay que dar batalla, hay que dar batalla por
nuevas practicas y hay que dar batalla por el rol del futuro de otros ho-
rizontes posibles y en particular por la Universidad de la Reptblica en
este pequeno pais en el marco de procesos globales y regionales muy
cambiantes.
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Alcién Cheroni

Profesor de Filosofia de la Ciencia. Ha actuado en la Facultad de Huma-
nidades y actualmente en la Facultad de Ingenieria de la Universidad de la
Repiblica, Uruguay. Autor de varias publicaciones: La revolucion cultural
burguesa, «El concepto de trabajo manual» en la “Enciclopedia Francesa
(1972)”, “Ciencia, ideologia y lucha de clases (1973)”, “Politicas cientificas y
tecnoldgicas en el Uruguay contempordneo (1986)”, “El pensamiento conser-
vador en el Uruguay (1986)”y “La ciencia enmascarada (1994)”.

Creo que el problema de la relaciéon universidad-conocimiento-
mercado es una cuestion concreta en el momento actual. Lo es porque,
como sefalaba Judith, es la universidad la que produce conocimiento
en este pais, es donde se concentra ese proceso de produccién. Pero
ese proceso de produccidn se concentra en un organismo que esta in-
merso en relaciones sociales peculiares y particulares, cuya existencia
y persistencia por lo menos hay que sefialar. En qué pais vivimos, en
qué relaciones internacionales se mueve nuestro pais no son abstrac-
ciones, es la concrecién de una situacién muy clara que tiene que ver
con la dependencia. El nuestro es un pais dependiente, eso quiere de-
cir que existen quienes nos oprimen, quienes nos hacen dependientes,
fuera y dentro de nuestras fronteras.

Estamos sujetos a las relaciones que impone el capital financiero
internacional. Ese es nuestro mercado, ese es el decisor de todos los
procesos sociales que se dan en los paises dependientes, en tanto esos
paises no opten por un proceso de liberacién. Y nosotros no optamos
por un proceso de liberacién, sino que seguimos sometidos a esas
relaciones de dependencia y ellas construyen una estructura econé-
mico-social que condiciona las actuaciones de los organismos, de las
estructuras institucionales, de las estructuras sociales, porque nues-
tra sociedad, como cualquier sociedad, no es un ente abstracto, no es
una organizacion sélida conceptualmente unida, sino que es el ambito
donde se dan los conflictos y las relaciones de clase. Por lo tanto los
problemas de interés, de desarrollo, de actuacién, de produccién, sea
en el dmbito que fuere, incluso en el 4mbito de caricter conceptual,
intelectual, tienen que ver con este tipo de relaciones.
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Hoy Judith evocaba las reformas universitarias de 1918 en Cérdo-
ba. La insurgencia universitaria en ese momento, a partir de Cérdoba,
que se extiende por toda América Latina, tiene que ver con algo im-
portante, no solamente con la reforma de aquella anquilosada, elitista,
conservadora universidad latinoamericana, sino con la funcién de la
universidad en la liberacién nacional de estos paises. Esa es la con-
signa de los insurgentes de Cérdoba, esa es la consigna que se extien-
de por América Latina, que penetra en nuestro pais, que genera todo
un proceso de cambios y transformaciones, y es la que muchos afios
después de Cordoba, después de 40 anos de lucha, de combates, de
insurgencia, reconstruye esta Universidad de la Reptblica a partir de
las luchas por la autonomia del 50, concretadas en la Ley Organica del
58. La Ley Organica del 58 definia estas cosas a las que los compafieros
ya se han referido.

A mimodo de ver, lo que tenemos que entender es qué somos, don-
de estamos y en qué situacién nos encontramos. Y precisamente, el
problema que da la relacién entre la universidad productora de cono-
cimiento, ese conocimiento, y la funcién de esa universidad en unas
relaciones mercantiles capitalistas, en condiciones de dependencia, es
que esta situacion tiene que ver con cudles son el planteo y el proyecto
del gobierno de este pais desde el punto de vista econdémico y social,
porque ese proyecto econémico y social concreto va a impactar sobre
nuestra estructura institucional. Somos una institucion de caracter
estatal, pero con condiciones determinadas, con conquistas logradas
que tienen que ver con dos cuestiones muy importantes: la autonomia
relativa, porque no tenemos autonomia financiera y eso nos hace de-
pender de quienes nos financian, y, por supuesto, el cogobierno. Es-
tas son las dos cosas que no puede soportar este sistema. Tanto no las
puede soportar que ha generado una serie de condicionamientos que
tienen que ver con algunas cuestiones que estamos discutiendo desde
hace tiempo y que se tradujeron inicialmente en una ley del Sistema
Nacional de Competitividad que fue formulada hace unos meses y
que sigue en discusion. Ahi esta el contenido de lo que nos proponen y
quieren quienes gobiernan, por parte de la universidad, con respecto a
la funcién social del conocimiento, con respecto al destino del trabajo
intelectual.
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¢Qué hemos estado discutiendo cuando se nos propone el hoy lla-
mado Sistema Nacional de Transformacién Productiva y de Compe-
titividad? Se nos estd proponiendo producir conocimiento al servicio
de un modelo econémico que tiene dos centros importantes, que ge-
ner6 la discusién sobre competitividad, que traduce una concesioén
esencialmente capitalista. La competitividad en las relaciones socia-
les del capitalismo es simplemente la explotacién de la clase obrera,
no tiene otro objetivo, porque exige que el trabajador realice ciertas
actividades en el proceso productivo, menos o mas calificadas, para
obtener beneficios. Le exige esto para explotarlo, para obtener plus-
valia. Es una cuestién que todos los que estamos acd conocemos. Pero
hay que conocerlo en funcién de lo que hacemos como productores de
conocimiento y del destino de nuestros productos. Por supuesto, hablo
desde la edad de la vejez que tengo y los universitarios siempre hemos
sentido una observacién cotidiana y permanente: la universidad no
ofrece conocimiento al sistema productivo, la universidad no se abre a
la sociedad. Nunca he sentido tantas mentiras como estas en mi vida.
La universidad siempre produjo conocimiento y conocimiento gratui-
to. Si no fue apropiado para el proceso productivo nacional o para la
industria nacional en el sentido puramente capitalista, fue por lo que
hoy se sefialaba, porque es una industria ligada al mercado interno,
puramente vinculada al mercado comprador, es decir, es una industria
que ha perdido, hoy mas que nunca, porque hoy la industria nacional
casi no existe, dirigirse a la formacién del mercado interno.

Primero, la universidad siempre ha dado conocimiento generosa-
mente, gratuitamente, en relaciones mercantiles. Los universitarios
nunca cobraron por producir esa mercancia que es el conocimiento
para el capitalismo. Segundo, los universitarios, esta universidad, no
han dejado en letra muerta uno de sus principios que esta en la Ley
Organica, que es traducir el conocimiento en el proceso de extension.
Los universitarios se han insertado en el proceso social, han encabeza-
do los movimientos sociales junto con los trabajadores, por lo tanto los
universitarios han llevado adelante esa unidad en la sociedad por los
sectores desposeidos. Esta universidad desde siempre ha tenido con-
ciencia de cdmo se han realizado estas relaciones, los universitarios
han sido capaces de hacer andlisis criticos profundos sobre esta situa-
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cidn, teniendo en cuenta lo mds importante, siendo inteligentes para
percibir cudl es el problema sustantivo, que tiene que ver con la inver-
sion. Ese es el atractivo que el capital financiero y sectores dominantes
interesados le han ingresado a la universidad.

Me parece adecuado ver este proceso en este sentido, se crea un
Sistema Nacional de Transformacién Productiva y Competitividad y
por supuesto estd alejado de la universidad, esta alejado y confrontado
con la universidad, es una estructura institucional en la cual nosotros
no participamos. No lo hacemos por dos cuestiones, primero, porque
somos auténomos y cogobernados no podemos entrar en un sistema
como este, y segundo, por la peligrosidad critica que puede tener la
universidad en esto.

¢Qué se nos plantea desde el punto de vista de la produccién de
conocimiento? Lo que es trivial y obvio en un sistema de relaciones
capitalistas. Para el capitalismo el conocimiento es una mercancia, asi
se generd a partir de la revolucién industrial, asi se generaron las rela-
ciones institucionales para su produccién y a su vez asi se transformé
al productor de conocimiento en simplemente un asalariado. Esta es
la conclusién definitiva de este proceso; definitiva en el sentido de que
siguen existiendo las relaciones capitalistas de produccién, por tanto
no podemos obviarlas ni cambiarlas desde dentro. Es una situacién
en la cual los universitarios hemos cometido algunos errores, en la
juventud los cometimos, creimos que la universidad podia ser el eje
de una transformacién politica. No puede serlo, puede ser un colabo-
rador. El eje de la transformacién politica son las clases sociales que
quieren cambiar el pais, la universidad simplemente es una estructura
en la cual coexisten, conviven, coexistimos y convivimos fundamen-
talmente sectores pequenoburgueses, capas medias, etcétera. Por lo
tanto sobre nosotros, sobre nuestras conciencias se refleja este tipo de
situaciones complejas, contradicciones y antagonismos de la propia
sociedad, y estas son las luchas que tenemos internamente.

Lo que estamos padeciendo es un vacio de conocimientos histdri-
cos sobre nuestra propia vida y sobre nuestra propia trayectoria.

Pensaba estructurar mi conversacion con ustedes y con los compa-
fleros a partir de otras cuestiones, pero la presentacién de los compa-
fleros y la situacién incluso nos presentan una tremenda disyuntiva
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sobre cudl es nuestro destino realmente como universidad y como uni-
versitarios, cudl es la potencialidad que tiene el mercado internacional
para desviar los objetivos esenciales y las propuestas de principios de
nuestra universidad. Verdaderamente se estan produciendo hechos y
circunstancias peligrosos, mas que peligrosos, porque sobre nosotros
se estd acentuando cierta complacencia, tomando lo que decia Falero.
No adoptamos una actitud realmente critica ante un fenémeno que
ha penetrado en la universidad, que es la inversién externa, la parti-
cipacién de los organismos financieros internacionales —que no son
mas que agencias del capital financiero— en los procesos educativos
y en los procesos de produccién de conocimiento dentro de las ins-
tituciones publicas estatales. Las instituciones de ensefianza privada
tienen su logica, es laldgica de la empresa y lalogica de la relacion con
la empresa. La Universidad de la Reptblica no tiene esa légica, como
tampoco deben tenerla los servicios publicos.

Hace muchos afios los universitarios enfrentamos el problema. Se
enfrenté decididamente. Se enfrentd precisamente porque también
habia tentaciones de esa inversion. Traje un texto que creo que tiene
vigencia para discutirlo, para analizarlo, para comprobar si lo que en
él se dice hoy sigue estando vigente. Se me podria achacar, y lo asumo,
que soy una especie de nostalgico de los 60, pero mas que nostalgico
de los 60 creo que en los 60 muchos de nosotros descubrimos algo im-
portante: que existia algo que se llamaba imperialismo y que esa erala
relacién de dependencia aguda que tenia este pais. Como culminacién
de los 60, en este mismo lugar, con el rectorado del ingeniero Maggio-
lo, se realiz6 un seminario latinoamericano sobre la autonomia cultu-
ral, la lucha por la autonomia cultural. Quienes vinieron de los paises
latinoamericanos hermanos expusieron sus realidades y también las
expusimos nosotros los uruguayos.

En el afio 1971, un compaiero de lucha por la Ley Organica, que
integré la Comisién de Huelga, que fue Mario Wschebor, publicé un
libro que se llama Imperialismos y universidades en América Latina. Este
texto del joven Wschebor gané el concurso de Marcha de 1971. En él
Wschebor resumia lo que pensdbamos y aquello por lo que luchaba-
mos en aquella época. Identificamos al enemigo y empezamos a co-
nocer cudles eran la funcidn y las relaciones. En este texto Wschebor
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anota algunas de las cuestiones de esa intervencién en la universidad
del capital financiero a través de sus agencias, el Fondo Monetario, el
BID, el Banco Mundial, etcétera.

Voy a leer algo de este texto. Estd hablando de la produccién de
conocimiento cientifico y del desarrollo del conocimiento cientifico.
Decia Wschebor: «No habra desarrollo arménico de las ciencias en es-
tos paises en tanto no estemos en condiciones de utilizar racional y
libremente nuestros recursos, y no habrd una politica cultural inde-
pendiente en tanto no haya una politica independiente a secas. En la
resistencia de muchos cientificos a ver los problemas de esta manera
se basa la debilidad con que especulan los agentes del imperio para
penetrar en nuestras universidades. El hombre de ciencia que piensa
que puede remontar las fallas fundamentales que se oponen a su tra-
bajo mediante el recurso de la financiacién externa norteamericana se
nutre de una falsa ilusién. Estas fallas no son las que provienen de las
limitaciones financieras de un cierto trabajo particular ni de un grupo
de trabajos, sino que tienen un alcance mds profundo y mas decisivo
y su resolucién tan solo sera posible mediante la transformacién re-
volucionaria de nuestras sociedades que las libere de las ataduras del
atraso econdémico y social. Por otra parte, siempre se podra alimentar
la esperanza de que sea posible conservar una cierta autonomia téc-
nica e ideoldgica a pesar de integrarse a los programas del imperio.
Lamentablemente la experiencia muestra que esta forma particular de
astucia esta igualmente condenada al fracaso, paulatinamente la au-
tonomia original es sacrificada a las necesidades que la propia ayuda
financiera creay el peso del aparato termina por hacerla desaparecer».

Creo que estas palabras identifican los problemas que seguimos
teniendo.

También quiero que lean «El Banco Mundial metido a educador.
Prioridades y estrategias para la educacion», de Miguel Soler Roca. Es
un texto de la década del 90 publicado por la Facultad de Humanida-
des y Ciencias de la Educacién y la Revista Educacion del Pueblo.
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Panel 2. Educacidn superior en el siglo
XXI: ¢ébien publico o mercancia?

Modera: Dr. Nicolds Bentancur
Prof. Agregado del Instituto de Ciencia Politica deFacultad de Ciencias
Sociales

Christian Laval>

Doctor en Sociologia. Profesor de Sociologia en la Universidad de Paris X
Nanterre y director del programa en el Collége international de philosophie.
Miembro del Centro Bentham e investigador asociado del Instituto de la Fédé-
ration Syndicale Unitaire. Especializado en la filosofia utilitarista de Jeremy
Bentham, sobre el cual ha publicado varias obras, como “La escuela no es una
empresa (2004)”, y en el andlisis de las politicas educativas de inspiracion
neoliberal. Actualmente participa en las revistas « Revue du MAUSS, Cités

y La Pensée ». Entre sus trabajos recientes destacan «L’Homme économique,
Essai sur les racines du néolibéralisme (2007)», «La nouvelle école capitaliste
(2011)» y «Marx au combat (2012)».

Primera parte. Una mutacion del conocimiento

Quisiera comenzar entrando directamente a la parte central de mi
exposicidn, para abordar esta problemdtica que es la mia. La pregunta
que es necesario plantearse, entonces, concierne las relaciones entre
capitalismo y conocimiento. Y también corresponde al neoliberalismo,

2 Este texto no es producto de una transcripcién, sino un texto mds completo,
en el cual Laval basé su exposicién y que luego fue traducido al espafiol.
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como operador politico e intelectual de las transformaciones de la re-
lacién entre capitalismo y conocimiento. Si bien algunos consideran
que el capitalismo es cada vez mas «cognitivo», conviene no olvidar el
otro aspecto: el devenir capitalista del conocimiento. ;Cudles son las
relaciones entre el capitalismo cognitivo y el conocimiento capitalista?
Este es el verdadero tema que debemos abordar, el terreno en el que
debemos plantear los términos del problema.

Vivimos una gran mutacién del campo del conocimiento en dos
aspectos, la ensenanza y la produccién de conocimiento, lo que se
llama investigacion. Esta mutacién esta directamente relacionada con
las transformaciones que se estan dando en el capitalismo y en la
sociedad, transformaciones para las que adoptaremos la denomina-
cién ya universal de racionalidad neoliberal, segtin la formula de Michel
Foucault. La racionalidad neoliberal comprende a la vez la 16gica nor-
mativa de la competencia, el modelo de la empresa privada y el poder
normalizador de las finanzas sobre todas las actividades. Esta raciona-
lidad neoliberal puede definirse como un sistema de normas o como
una légica general que impone un modelo de mercado, en todos lados,
por el cual las instituciones y los individuos son puestos en competen-
cia, de manera que cada entidad y cada individuo deben comportarse
como una especie de empresa situada en una situacion de mercado. La
racionalidad neoliberal no solo cuestiona el perimetro y el sentido de
la accién pablica, como se cree. Esta racionalidad domina al Estado,
preside su metamorfosis, es llevada por el Estado y proyectada haciala
sociedad que el Estado trata de reformar. El papel del Estado es aqui
determinante, no como se cree inocentemente, como freno, sino, por
el contrario, como acelerador de esta mutacién. El Estado neoliberal
es, sobre todo, un acelerador de la mutacién contemporanea del cam-
po del conocimiento. Es el principal agente de la transformacién del
campo del conocimiento hacia el modelo de mercado.

Hoy el campo del conocimiento estd gobernado, cada vez mas, por
la racionalidad neoliberal. No totalmente, pero cada dia mas. Esla ten-
dencia histérica dominante.

Dicho rapidamente, vivimos en una época en la que el conocimien-
to adquiere una forma a la vez abstracta y general, que podriamos lla-
mar la forma de mercancia del conocimiento. Vivimos en un periodo en
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el que las instituciones de ensefianza y de investigacion cientifica co-
mienzan a tomar la forma general y abstracta de la empresa. Forma de
mercancia del conocimiento y forma de empresa de las instituciones
de ensefianza y de investigacion, lo que no significa que ipso facto todo
conocimiento se convierte en un verdadero producto mercantil y que
toda escuela o instituto de investigacién estd llamado a convertirse, en
el menor plazo posible, en una entidad privada con afan de lucro. Esto
quiere decir que las categorias con las cuales a partir de ahora van a
ser planificadas su produccién y su difusion, los dispositivos institu-
cionales creados para su elaboracién, las normas practicas de su pro-
duccién y de su difusién tendran que ver con la valorizacién economica
dela actividad de ensefianza o de investigacion. El valor econémico se
convierte en el criterio tltimo de la validacién institucional y social de
las actividades de ensefianza y de investigacién. Esto afecta no sola-
mente la finalidad de estas actividades, sino también sus condiciones
y sus formas institucionales de produccidn, todas ellas comandadas
por una misma norma empresarial. Si el conocimiento estd modelado
por la légica del valor, conviene en efecto que sea producido en condi-
ciones y segiin formas que convengan a la produccién de valores co-
merciales, es decir, en empresas sometidas a la competencia y regidas
por las normas de rendimiento de las empresas del sector mercantil.
En otras palabras, las instituciones, por su parte, toman necesaria y
légicamente la forma de una empresa.

Lo que vivimos en este momento, que estd cambiando el universo
de la ensenanza y de la investigacion, es una extensién original de la
ley del valor econémico en el campo del conocimiento. Es justamente
lo que llamamos economia del conocimiento y que, con mayor rigor, po-
driamos llamar capitalismo del conocimiento.

Es necesario distinguir lo que concierne a la ensefianza y lo que
concierne a la investigacién. La imposicién del nuevo significado atri-
buido al conocimiento se debe a la predominancia de la légica de la com-
petencia en la ensefianza y de la ldgica de la innovacion en el campo de la
investigacion. En la ensefianza, la aptitud (compétence, traduccién fran-
cesa del inglés skill) es la categoria estratégica que permite la profesio-
nalizacién generalizada de los cursos escolares y la reestructuracién
de los contenidos y de los dispositivos institucionales de evaluacién
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de las carreras, del modo de regulacion de los flujos de estudiantes,
de normalizacién y de control de las actividades profesionales de los
docentes.

Por su parte, paralelamente, las transformaciones de la investi-
gacidn se rigen por el modelo andlogo y equivalente de innovacion, es
decir, por la categoria segiin la cual los nuevos conocimientos solo va-
len si son eficaces en el juego de competencia de las empresas en los
mercados nacionales y, mas adn, en los internacionales, en la misma
medida en la que la innovacién es considerada la fuente de competiti-
vidad de las economias desarrolladas en la divisién internacional del
trabajo. Es la base de lo que se ha llamado la nueva economia, cuyos dos
grandes motores son la tecnologia digital y las biotecnologias.

Competencia e innovacion son los dos aspectos complementarios de
la forma abstracta y general del conocimiento, son las dos categorias
a partir de que los poderes publicos recomponen el campo del cono-
cimiento. Esta categoria del conocimiento y sus dos subcategorias, la
competencia y la innovacién, operan una reduccién por abstraccién
de la formacién humana y de la actividad intelectual por su solo valor
econdmico: valor comercial en el mercado del trabajo de formacién es-
colar y universitaria, por un lado; valor comercial en el mercado de las
patentes, del copyright y de otros titulos de propiedad intelectual, asi
como de la actividad de investigacion, por otro lado.

¢Como selleva a cabo en la prictica, operativamente, esta mutacion
del campo del conocimiento?

Segunda parte. La migracion de la investigacion hacia un
modelo de mercado

Tomo prestado de los actuales tedricos del capitalismo académico de
Estados Unidos, Sheila Slaughter y Gary Rhoades, la idea que ellos a su
vez tomaron de Foucault de la existencia de dos regimenes del conoci-
miento: el régimen en el cual el conocimiento es considerado un «bien
publico» y el nuevo régimen, en el cual el conocimiento es considerado
un «material» econémico a explotar. Por mi parte, yo distinguiria el
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régimen publico del conocimiento y el régimen neoliberal del conoci-
miento.

El socidlogo americano Robert King Merton definié el ethos de la
ciencia en el régimen publico del conocimiento a partir de un cierto
nimero de caracteristicas: universalidad, comunismo (es decir, la
gestion del conocimiento como bien comun), desinterés, integridad
moral, escepticismo organizado.’ Esta versién idealizada de la activi-
dad cientifica olvida algunas de sus condiciones histdricas, que son
la nacionalizacién de la ciencia bajo la égida de un Estado mecenas y or-
ganizador, y una profesionalizacion de los investigadores en el marco de
grandes organismos publicos y privados.

En el régimen puiblico del conocimiento, el tipo ideal de investigacion
se basaba en un trabajo cientifico auténomo cuyos resultados, amplia-
mente difundidos, iban a aumentar un patrimonio comun. Los econo-
mistas explicaban, de buen grado, que el conocimiento tenia el carac-
ter de «bien publico», es decir que no habia lugar para exclusiones ni
rivalidades. Los investigadores eran entonces alentados a crear nuevos
conocimientos a cambio basicamente de remuneraciones simbdlicasy
de progresos en sus carreras, independientes de las ganancias directas
que pudieran obtener de sus aplicaciones. En cuanto a la difusién del
conocimiento, el lugar predilecto era la universidad publica.*

El ideal de la ciencia abierta encontraba su realizacién prictica
en las publicaciones cientificas y académicas y en la universidad. Los
grandes principios de la ciencia al servicio de los pueblos se reafir-
maban en textos fundamentales, los de Jean Perrin en Francia, los de
Vannevar Bush en Estados Unidos. En este modelo, la ciencia est3 al
servicio del bien ptblico, del cual el Estado se considera el promotor
supremo. Como lo deseaba Jean Perrin, el progreso del conocimiento
puro debia necesariamente aumentar «aiin mas» la «riquezay el poder
de los hombres».s

3 Cf. Robert K. Merton, «The normative structure of science» (1942), en The
Sociology of Science, The University of Chicago Press, Chicago, 1973, 267-278.

4 Cf. Dominique Foray, «Science, technologie et marché», en Les sciences
sociales dans le monde, Unesco-Editions de la Maison des sciences de ’homme, 2001,
2.84.

5 Jean Perrin, «La nouvelle espérance», en La Science et Espérance, PUF, 1948.
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Esta coyuntura histérica particular permitié el desarrollo de una
investigacion relativamente independiente de la presiéon econdémica
del mercado y de la coercién politica directa del gobierno. Esta rela-
tiva autonomia, desigual segtin los campos, siempre fragil, a menudo
amenazada, permitif la formacién de areas que pudieron determinar
sus propias reglas de reclutamiento, de formacién, de validacién de la
calidad de los trabajos. Aunque estas condiciones de produccién del
conocimiento conocieron ciertas dificultades, propias de toda organi-
zacioén administrada por pares (elitismo, corporativismo, conservadu-
rismo social e intelectual), también favorecieron un trabajo de cono-
cimiento liberado del poder intrusivo de los comanditarios politicos o
econdmicos, una investigacién ampliamente autodeterminada segiin
principios especificos.® Asi, disciplinas enteras del saber pudieron de-
sarrollarse gracias a los dispositivos de la universidad y de la investi-
gacién publica.

Es justamente esta distancia construida institucionalmente la que
se cuestiona en lo que se llamé la «gran migracién hacia un modelo
de mercado»’ o, también, el advenimiento del capitalismo académico,
tanto en el campo de la ensefianza como en el de la investigacion.

En el régimen neoliberal del conocimiento, que comienza a instalarse
en los afios 1980, el conocimiento es considerado un factor de «crea-
cién de valor», directamente comprometido con los inversores de ca-
pitales a la bisqueda de «productos» de alta rentabilidad, segtin un
modelo «orientado» por el mercado (market-driven model), para reto-
mar una férmula utilizada por los economistas del conocimiento.® Ya
no se considera una biisqueda de la verdad, el saber es validado por su
capacidad de producir «valor». En este aspecto, este régimen rompe
con la «ética de la ciencia» del modelo precedente.

6 Cf. Christian de Montlibert, Savoir a vendre, L'enseignement supérieur et la
recherche en danger, Raisons d’agir, 2004, 117y sq.

7 Cf. Dominique Foray, «Science, technologie et marché», en Les sciences
sociales dans le monde, Unesco-Editions de la Maison des sciences humaines, 2001.

8 Para un andlisis mas profundo de todas estas transformaciones en Estados
Unidos, ver Philip Mirowski, Science-Mart, Privatizing American Science, Harvard
University Press, 2011.
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Este modelo de investigacién privada se basa en la detencién de un
derecho privativo sobre un conocimiento del cual el inversor quiere sa-
car la mayor ganancia posible gracias al monopolio tecnoldgico que le
asegura una patente. En este modelo de «ciencia cerrada» o de «ciencia
orientada por el mercado», la difusion de los resultados de la investiga-
cién pasa por el mercado del conocimientoy el sistema de los derechos
de propiedad (copyright, derechos de autor, patentes, marcas).

Esta mercantilizacién de la investigacion se vio favorecida por las
medidas que obligaron a los laboratorios publicos a recurrir a las em-
presas para obtener recursos y a vender el resultado de sus trabajos en
el mercado de las patentes. La fecha de aprobacién de la ley america-
na llamada Bayh-Dole Act (1980) se sefiala a menudo como el comienzo
de un proceso continuo de «apertura de mercado» de las estructuras
publicas de investigacién. Esta ley permitié que las universidades
americanas se aduefiaran de los resultados de las investigaciones fi-
nanciadas con fondos publicos y negociaran por su cuenta, lo que las
alentd a convertirse en «centros de beneficio» para las universidades
de acogida y a tejer vinculos de naturaleza comercial con las empresas
privadas, deseosas de explotar las patentes registradas por las univer-
sidades. En el curso de los afios 90, los paises de la OCDE tomaron
medidas del mismo tipo.

La ensefianza no sale indemne de esta transformacién. Las univer-
sidades, puestas a competir unas con otras y con fuentes de financia-
cidén que se agotan, necesitan encontrar otros medios para funcionar.
Por esta razén, como muy bien lo dice la Comisién Europea, se las invi-
ta a «diversificar» sus fuentes financieras. Aumento del monto de ins-
cripcién de los estudiantes, siguiendo el modelo de las escuelas y uni-
versidades privadas, y paralelamente, aumento de la deuda estudian-
til, cofinanciamiento sistematizado de los proyectos de investigacion,
becas de estudio (con contrato de confidencialidad) y patrocinio de las
catedras, lo que permite aumentar considerablemente los ingresos de
los profesores que accedieron al gran mercado de stars académicas.

En su tiempo, Robert K. Merton habia sefialado claramente la in-
compatibilidad de las dos légicas: «el comunismo del ethos cientifico
es incompatible con la definicién de la tecnologia como “propiedad
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privada” en una economia capitalista».” Sin embargo, este es el nuevo
paisaje que se instala y se impone a partir de los afios 1980.°

¢Por qué y como se pasa de un modelo de administracién de la in-
vestigacion y de la ensefanza segiin un principio de autonomia relati-
vay de distancia a una organizacién basada en el modelo del mercado?

El contexto mundial

La norma neoliberal de la competencia entre los Estados, entre las
economias, entre las empresas impulsa la salida al mercado de un cono-
cimiento percibido como una ventaja comparativa en la guerra econé-
mica mundial.

Este proceso de imposicion del modelo de mercado en el campo del
conocimiento acompafa la globalizacién y el lugar que toman la inno-
vacién y la calificaciéon de la mano de obra en la competencia. Uno de
los aspectos mds importantes de la fase del capitalismo que vivimos es
lalucha acrecentada que libran los Estados y los oligopolios mundiales
por el control privado del conocimiento, considerado una baza decisi-
va en la competencia mundial.

9 Robert K. Merton, op. cit., 275.

10 No es cierto, indudablemente, que el saber haya conocido en algin
momento un perfecto aislamiento que lo haya mantenido separado de la sociedad
y dela economiay que le haya garantizado su «pureza», su completo desinterés, su
perfecta autonomia. Esta ilusion es la causa de muchas explicaciones simplistas en
cuanto alaevolucién delacienciay dela ensefianza. Una tesis exitosa plantea, en lo
que tiene que ver con la investigacién cientifica, que en el tiempo se han sucedido
dos «modos» de ciencia: el «modo 1», caracterizado por una independencia
soberana de la ciencia aislada de la sociedad, «descontextualizada», basada en la
certeza de que los objetos que estudiaba estaban regidos por reglas racionales y
por leyes universales, y el «<modo 2», cuyo caricter dominante serfa la porosidad
de la investigacién y de lo social, la «contextualizacién», la incertidumbre y la
imprevisibilidad. Esta tesis fue sostenida, en primer lugar, en la obra de Michael
Gibbons et alii The New Production of Knowledge, 1994, y luego retomada en el libro de
H. Nowotny, Scotty M. Gibbons Re-thinking science, Knowledge and the Publicin a Age
of Uncertainty, 2001 (traduccién Repensar la ciencia, conocimiento y sociedad en la era de
la incertidumbre, Belin, 2003).
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Dado que la innovacién se ha convertido en la clave de la compe-
ticién internacional, la regla mundial de la competencia contribuye a
anudar lazos estrechos entre empresas y universidades, y entre finan-
zas y conocimiento en general.

Elafan de lucro del monopolio tecnoldgico esta en el centro de esta
competencia entre oligopolios globalizados y, en parte, dicta su légica
sobre la transformacién impuesta a la universidad y a la investigacién
publica. Convertir los conocimientos en activos rentables supone ex-
tender y fortalecer los derechos de propiedad intelectual, de las paten-
tes y de las marcas.

El nuevo capitalismo neoliberal se caracteriza, asi, por un frenesi
de apropiacién privada de los yacimientos de posibles beneficios en el
campo de la biologia, de la informadtica y de la comunicacién.

Tres procesos se conjugaron: la extension de los campos de apro-
piacidn (secuencias de genes, software, derechos de imagen, por ejem-
plo); el fortalecimiento de los derechos de propiedad (extensién de la
duracién de los derechos exclusivos, restriccién de los derechos de uti-
lizacidn); el fortalecimiento de las sanciones para hacer respetar los
derechos de propiedad.

La tendencia al fortalecimiento de los derechos de propiedad inte-
lectual se afirma, a mediano y largo plazo, sobre todo desde los afios
1980. Es asi en el area de los seres vivos, de la farmacia, de la quimica,
de la informatica. El aumento del nimero de patentes registradas en
Estados Unidos y en Japdn es testimonio de esta carrera acelerada por
los «recintos» (enclosures) juridicos en el campo intelectual. El nimero
de patentes en los paises de la Triada (Estados Unidos, Japén, Unién
Europea) aument6 a mas del doble desde mediados de los afios 1980.
Los oligopolios mundiales practicaron un lobbying intenso en todos
los paises para que los resultados de sus inversiones en investigacién
cuenten con mejor protecciéon. La OMC (Organizacién Mundial de Co-
mercio), que ahora vigila muy de cerca todo el campo de la propiedad
intelectual, alent6 esta tendencia extendiendo la jurisdiccién sobre las
patentes a los paises adherentes. Ahora ya existe un mercado mundial
de derechos de propiedad sobre el conocimiento.
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La politica neoliberal en materia universitaria

El contexto es el que explica, en parte, que la universidad y la inves-
tigacion deban ser puestas al servicio de la competitividad econdmica.
Eslo que da cuenta de los esfuerzos para crear «la universidad empre-
sarial». Lo que los estadounidenses llaman universidad empresarial fue
preparado desde los afios 1980 por expertos en management de calidad
y en benchmarking. Posee tres caracteristicas principales: se gobierna
de acuerdo al modelo de una empresa (en realidad como un grupo
de filiales piloteadas desde una holding que las controla); trabaja en
simbiosis con el medio de los negocios; difunde a todos los niveles la
«cultura de empresa», es decir que su «espiritu» es el del empresariado
(entrepreneurship), lo que conduce a los investigadores y estudiantes a
promover la creacién de empresas. Las universidades empresariales
tienen un «deber de rendimiento» econémico. Transformacién y au-
tonomia de la gestién, competencia y polarizacién entre universida-
des son las palabras maestras de una reforma, comenzada en Estados
Unidos y en Gran Bretafia, que se convirti6 en la norma mundial, en
lugar de la vieja universidad humboldtiana de principios del siglo XIX,
orientada hacia el conocimiento desinteresado y enciclopédico. Hacer
que la ensefianza superiory la investigacién estén al servicio de la com-
petitividad general supone que los establecimientos se transformen
en empresas y sean administrados como tales, en el marco del mer-
cado. Inmersos en la competencia, dependientes de las agencias que
los ponen en competencia,” los establecimientos se veran obligados
a adoptar un cierto comportamiento que aumentara su rendimiento.
La competencia es el Gnico horizonte y el inico marco estratégico de
una reforma de ese tipo. Es el objetivo de la reforma, pero también el
medio «terapéutico» para sacarlos del igualitarismo y de la inercia que,
segln se considera, los paralizan. Cuanto mayor sea la competencia
entre establecimientos y entre investigadores, mejores serdn unos y
otros.

11 Desde 2006, son agencias «independientes», como la Agencia Nacional para
la Investigacién o la AERES, las encargadas de evaluar y de distribuir los fondos,
en funcidn de las prioridades determinadas fuera del medio cientifico.
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Como la escuela, la universidad y la investigacién deben obedecer,
de ahora en adelante, a la légica gerencial de fijaciéon de objetivos y
de evaluacién individualizada de los rendimientos, a la recompensa al
mérito. Esta cultura del rendimiento es también una técnica de control
de las unidades y de los individuos, y se acompana de una «obsesién
de control», segtin la férmula de Michael Power, que esta vinculada a
una verdadera relacién de desconfianza con respecto a los individuos,
supuestamente impulsados por sus intereses particulares.”* La misma
cultura modifica considerablemente el principio de colegialidad, ya
que el equipo «gobernante» se otorga un derecho de control acrecen-
tado sobre las politicas de los laboratorios y la calidad de los investi-
gadores, y lo hace mediante un sistema de primas o de modulacién
de servicios y de carreras a su disposicion. Relaciones jerdrquicas si-
milares a las que se encuentran en las empresas privadas reemplazan
las relaciones mas bien igualitarias y cooperativas que dominaban las
instituciones de la «ciencia abierta».

Esta transformacién no se da mediante un proceso espontaneo del
capitalismo que canibalizaria por si mismo todas las actividades, se-
gin una visién marxista tradicional. El Estado juega un papel directo
en la construccién de las situaciones de mercado, en la imposicién de
légicas de competencia y en la reestructuracién del campo del conoci-
miento.

El papel de los Estados en la migracion del conocimiento hacia
el régimen neoliberal

Los principales Estados occidentales construyeron la globalizacién
estableciendo la competencia, es decir, la «fuerza de los fuertes», como
principio general de las relaciones internacionales. Este mismo prin-
cipio fue «interiorizado» por los Estados que lo convirtieron en la regla
de su propia organizacién y de su propia accién. Los Estados, del mis-
mo modo que construyeron la globalizacién mediante sus politicas de
desregulacidn, reaccionan «adaptandose» al conjunto de «politicas de
competitividad». Estas exigencias fueron afectando progresivamente

12 Michael Power, La société de Paudit, l'obsession de contrdle, La Découverte, 2005.
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todas las caracteristicas institucionales, sociales, culturales, educati-
vas de los paises. Desde este punto de vista, los ahos 80 marcaron un
cambio entre dos tipos muy diferentes de accion del Estado. Mien-
tras que hasta ese momento las intervenciones tendian a fortalecer el
poder econdémico nacional, protegiendo a los actores privados de los
choques externos, regulando sus relaciones internas mediante com-
promisos, asegurando una cierta autonomia nacional del capitalismo,
en la nueva fase, los Estados, junto con los oligopolios, emprenden la
construccién de una globalizacién en la que los actores privados son
llevados a participar en una guerra econémica total. El programa ge-
neral de reformas neoliberales se impuso en nombre de la competitivi-
dad, a partir de ahora erigida en principio supremo. La accién del Esta-
do se concentrd entonces, en forma prioritaria, en el apoyo logistico de
los oligopolios. Pero los «factores de competitividad» de los oligopolios
terminan por abarcar todas las condiciones de la actividad econémica
a medida que la presién de la competencia impulsa una racionaliza-
cién a priori sin limite. Todo se convierte en «recursos» que explotar en
el juego de la competencia mundial. La accién publica, en su conjunto,
se transformo asi en una «politica de factores de produccién y de en-
torno econdémico» cuyos objetivos prioritarios fueron la competitivi-
dad delos oligopolios y «la atraccién del territorio» para los inversores.

En realidad, todo tiene que ver con una politica de competitividad
orientada a institucionalizar a nivel nacional el mercado mundial. Las ta-
reas que cada gobierno nacional debe cumplir son esenciales para el
«juego mundial» en el que se insertan los paises. Si bien la retérica
oficial no deja de hablar de la adaptacién a las exigencias de la compe-
titividad, las politicas neoliberales no solo tienden a producir este en-
torno favorable para la globalizacidn, sino que participan activamente
en la construccidon de las reglas, las practicas, las clases, las subjetivida-
des, de acuerdo con la gestién del mercado mundial. Como lo subraya
Saskia Sassen, «el Estado, lejos de ser la “victima” de estos procesos
globales, estd comprometido en suimplementacién». Establecer la im-
plantacién de lo global en lo nacional alimenta, a su vez, la propuesta se-
gun la cual la desnacionalizacién de ciertas funciones y competencias
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estatales se efectiia a medida que este compromiso del Estado progre-
sa.?

Esta «accion estatal de desnacionalizacién»* de las politicas ptbli-
cas traduce la nueva naturaleza del Estado. El Estado ya no debe ser
considerado una instancia unitaria, articulada a un territorio, sino un
«lugar» estratégico donde se construye la globalizacién. Saskia Sassen
mostro justamente que hoy los Estados integran activamente las «con-
dicionalidades de la globalizacién» tanto en su legislacién como en sus
objetivos.

La reorganizacion de la ensehanza superior y de las estructuras de
investigacion ofrece un ejemplo de proceso de desnacionalizacién y de
construccién de una légica nueva que se impone en la actividad cienti-
fica. Actualmente, el Estado es el agente directo de las mutaciones de la
universidad y de la investigacién.

El Estado neoliberal, comenzando por Estados Unidos, es el res-
ponsable del nuevo régimen del conocimiento y de la construccién
de un mercado internacional de la ciencia, con la colaboracién de los
oligopolios. Este Estado establecié un marco legislativo y reglamen-
tario que permite la apropiacién privada y la comercializacion de los
resultados de la investigacién publica, desarroll la financiarizacién
de la universidad mediante préstamos estudiantiles y el aumento del
monto de la inscripcidn, apoy? los sistemas de proteccion de la pro-
piedad intelectual (ADPIC), alent6 la creacion de un mercado libre de
servicios educativos (AGCS), estimulé la heteronimia generalizada de
las instituciones del conocimiento y su integracion en el nuevo capita-
lismo del conocimiento.”

Desde los afos 1980, una serie de decisiones judiciales de Estados
Unidos, seguidas por otras de la Unién Europea, operaron una revolu-
cién silenciosa, con efectos de largo alcance. Esta revolucion consiste,
por un lado, en hacer que la investigacién dependa financieramente
de las necesidades del mercado, y por otro, en comandar la investiga-
cién desde dentro, segin una légica empresarial. La transformacién

13 Saskia Sassen, La globalisation, Une sociologie, NRF Essais, Gallimard, 2009,
61.

14 Saskia Sassen, Critique de I'Etat, Démopolis/Le Monde diplomatique, 2009, 182.
15 Cf. Los analisis de Sheila Slaughter y Gary Rhoades, op. cit.
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del campo del conocimiento se vio favorecida por las medidas que
obligaron a los laboratorios publicos a recurrir a las empresas para ob-
tener recursos y a vender el resultado de sus trabajos en el mercado de
patentes.

Tercera parte. Los efectos del nuevo régimen neoliberal en
la investigacion y el conocimiento

Para hacer frente a las restricciones de financiamiento y poder fun-
cionar, las universidades se ven poco a poco obligadas a adaptarse a las
exigencias y normas del mercado. Cada dia se las alienta mds a actuar
en funcién de contratos de plazos cortos firmados con las empresas,
a registrar patentes, a confinar los resultados segin la légica de los
enclosures del conocimiento. En una palabra, el sistema normativo pro-
pio de la «ciencia abierta» estd cada vez mas debilitado en su interior a
causa de las exigencias financieras que funcionan como factores dis-
ciplinantes de las conductas y las practicas. Las universidades e insti-
tuciones cientificas pierden, asi, en forma progresiva, el dominio de
su politica de investigacién. Situadas en el terreno de la competencia,
se ven forzadas a captar, a cualquier precio, los recursos mas diversos
(fondos, contratos, estudiantes que pagan) para acrecentar su poder
o, simplemente, para «cubrir su presupuesto». Rentabilidad y rapi-
dez se convierten en las palabras maestras de la actividad cientifica.
El «<modelo lineal» esta invertido: el mercado es el que comanda. La
aplicacién ya no sigue al descubrimiento, es el mercado el que dirige
la investigacion.

La transformacién se marca por la predominancia de un tiempo
corto de retorno para la inversion, que se aduefia de la produccién de
conocimientos. La investigacion libre suponia tiempo para desarrollar
un programa de trabajo sobre «bases» sin preocupacion por su aplica-
cién inmediata. Esta tendencia puede ocasionar el bloqueo de la inves-
tigacion fundamental por el cortoplacismo impuesto por la dictadura
de los mercados y de su contraparte publica.” La dependencia de los

16  Estaesunabuenailustracién dela contradiccién que habia subrayado Marx
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contratos firmados con financiadores, empresas, administraciones
civiles, ejército también tiende a favorecer la retenciéon de conoci-
mientos, el secreto, la imposicién de derechos de peaje para acceder
al conocimiento. Del mismo modo que el reemplazo progresivo de los
sistemas tradicionales de recompensa simbdlica de los trabajos cien-
tificos por modos estindares de estimulo financiero de los «investiga-
dores-empresarios» y la divisién acrecentada entre stars de la ciencia
y empleados de los laboratorios. Relaciones jerarquicas similares a las
que se encuentran en las empresas privadas reemplazan las relaciones
colegiales que caracterizaban histéricamente a la universidad.

La predominancia de los contratos de investigacién de corto plazo
y de proyectos, cuyo resultado son productos que se valorizan rapida-
mente en el mercado, se traduce en la formacion de equipos tempora-
les y un reclutamiento de investigadores mediante contratos precarios
que conducen a una proletarizacion inédita de numerosos investiga-
dores, en particular de los mas jévenes.

Las consecuencias desigualitarias de este nuevo régimen del co-
nocimiento implican también la polarizacion geografica de las activi-
dades de investigacion. Asistimos a una polarizacion acrecentada de
los lugares donde se concentran la investigacién y la innovacién por
las «externalidades del conocimiento» en el plano geografico, es de-
cir, las ventajas esperadas de la proximidad de los centros universita-
rios y de los organismos de investigacién privados y publicos. Para las
empresas, la concentracidon geografica es una manera de beneficiarse
de estos intercambios informales que concentran el conocimiento no
codificado anterior a la innovacién. De ahi la formacién de «polos de
excelencia» situados principalmente en los paises del norte. La glo-
balizacién es sinénimo de fragmentacién de la comunidad cientifica
internacional y de desigualdades crecientes en el acceso a los conoci-
mientos decisivos para el bienestar de los pueblos. El conocimiento es,
menos que nunca, un bien comin mundial.

en su época entre el desarrollo de las fuerzas de produccién y el mantenimiento
de las relaciones de produccion organizadas segin el principio de la propiedad
privada.
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La evaluacion del conocimiento

La politica neoliberal consiste en la construccién de mercados.
Tenemos un ejemplo asombroso en el campo del conocimiento. Esta
construccién de un modo de regulacién por medio de la competencia
supone la invencién de instrumentos y la puesta en practica de dispo-
sitivos especificos de evaluacion, lo que significa, en el sentido estricto
del término, la produccién de un valor de mercado asignado a las ins-
tituciones y a los diplomas.

Dicho rapidamente, hacer del conocimiento un valor econémico
supone que se produzca este valor, que se lo dote de instrumentos que
permitan graduar los productos y servicios. Es necesario construir los
medios de produccién del valor cognitivo a través de la evaluacién de
las carreras y de la investigacién, de su «calidad» y de su «rendimien-
to», que deben ser traducidos en cifras para establecer clasificaciones.
Es la practica decisiva del ranking.

Concretamente, esto supone un trabajo de produccién estadistica
dirigida a la medicién de la productividad y del rendimiento por me-
dio de ratios que a menudo no consideran los contextos particulares a
causa del propio postulado de conmensurabilidad de lo que se preten-
de medir y clasificar.

Lo esencial no es que las instituciones cientificas sean gobernadas
por indicadores que respondan a criterios propiamente cientificos.
Seria incluso contrario al objetivo, que es «gubernamental» en el sen-
tido de Foucault. Se trata de que las cifras en cuestién puedan «guiar
las conductas», incitando a seguir un comportamiento esperado y
deseado. Los sistemas de medicién y de clasificacién se utilizan, en
efecto, como sistemas de gobierno de los individuos y de las unida-
des en las cuales estos trabajan.” Se considera que el indicador elegido
puede crear un estimulo que induce una manera de hacer, de pensar,

17 La construccién de indicadores de medicién del rendimiento tiene
un alcance politico o, mis prosaicamente, de poder y de control. No tiende
simplemente a producir conocimiento sobre el trabajo y la produccién, trata de
orientarlo y de estimularlo. En ese sentido, la produccién de una evaluacién, es
decir, de un valor de un producto, se acompafa de la produccién del valor del
empleadoy, por lo tanto, de un estimulo o de un control sobre lo que este hace, de
tal modo que su remuneracién debe depender de la evaluacién de su trabajo.
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de ser. Para decirlo de otra manera, el sistema de precios y de clasifica-
cidén necesario para un orden de mercado estimula comportamientos
que construyen y consolidan un sistema de competencia que al final
hacemos nuestro y encontramos natural. Hoy asistimos al pasaje del
antiguo modelo utilizado para juzgar a los pares en el seno de una co-
munidad erudita a un sistema de precios de los productos del conoci-
miento supuestamente medibles a partir de indicadores «objetivos» de
rendimiento y de excelencia proporcionados por agencias o revistas.”

El juego de los indicadores incitativos se ejerce a todos los niveles
de la construccién de mercados. Juega incluso a nivel de las politicas
cientificas y universitarias gracias a la importancia asignada por los
politicos y los medios de prensa a la clasificacién. Conocemos el ran-
king de Shanghai o del Times Higher Education, que influyen en las
estrategias de las universidades y de los Estados. Las criticas no faltan
en cuanto ala ausencia de significado y de validez, en una comparacién
de estructuras muy diferentes de un pais a otro.” Pero poco importa
que el camulo de datos no tenga un gran sentido, por la heterogenei-
dad de lo que se mide y por la ponderacidn arbitraria de los elementos
elegidos (premio Nobel, publicaciones, patentes, etc.), y que no corres-
ponda mds que a ciertos tipos de establecimientos. Es evidente que
los criterios seleccionados corresponden a lo que los constructores del

18 Como dicen los autores de Stactivisme, «hay una adecuacién entre forma
de accién publica y il estadistico». Cf. Luc Boltanski, «Quelle statistique pour
quelle critique?», en Stactivisme, op. cit., 44 y 45. En la época neoliberal, son los
indicadores de rendimiento los que dominan ampliamente las herramientas,
como ya lo habia sugerido Alain Desrosieres. Boltanski, por su parte, insistié en
el giro que representan estas estadisticas operativas orientadas a los cambios de
comportamiento por el tipo mismo de medicién efectuada.

19  Unade las anécdotas mis absurdas y graciosas se refiere a Yves Gingras. El
hecho de haber formado o alojado a un premio Nobel cambia considerablemente
el lugar en la clasificacién de Shanghdi. Es asi que, como Einstein trabajé en la
Universidad de Berlin en 1922, el puesto de la universidad berlinesa puede subir
100 lugares. Pero como la divisién de Alemania separd a la Universidad de Berlin
en dos partes, hay dos universidades berlinesas que pretenden haber alojado
a Einstein hace 90 afios. El propio Ives Gingras tuvo una idea genial para situar
a Francia a la cabeza de la clasificacién de Shanghii dentro de uno o dos afios:
recrear el monopolio exclusivo de la universidad napoleénica. Yves Gingras, Les
dérives de Pévaluation de la recherche, Du bon usage de la bibliométrie, Raison d’agir,
2014, 102-103.
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ranking juzgan determinante en la calidad de una universidad, a lo
que segin ellos deberia guiar las politicas seguidas por los estableci-
mientos y los gobiernos.

Se considera que esta clasificacién, que le otorga un valor social
relativo al establecimiento, puede hacer que los administradores con-
sideren modificar las orientaciones, sobre todo porque los medios
asignados o las recompensas obtenidas dependen de eso. En este con-
texto de penuria presupuestal, existe evidentemente una presiéon muy
fuerte sobre los responsables de los establecimientos.* Asi, las clasi-
ficaciones, aun las mas absurdas y desprestigiadas, son aceptadas y
hechas propias por los presidentes de las universidades, los decanos,
los ministros, que desarrollan estrategias de optimizacion para ganar
algunos puestos en la clasificacién.”

El establecimiento de estos rankings solo tiene aqui sentido con
miras a la construcciéon de un mercado mundial del conocimiento, y
solo tiene una funcién que cumplir dentro de una légica de marke-
ting y de competencia. Pues se trata justamente de esto: para atraer a
los estudiantes extranjeros, para recibir financiacion de las empresas
o fundaciones, para aumentar el monto de la matricula, es necesario
ocupar un buen puesto en la clasificacién. En esta competencia, las
practicas de comunicacién y de branding son esenciales y las clasifi-
caciones terminan por primar sobre los contenidos cientificos y las
actividades reales. Lo esencial es ser visible, conocido, apreciado. El
cinismo comercial de los expertos en comunicacién a los que apelan
cada vez mas las administraciones universitarias predomina entonces
sobre el ethos cientifico que era hasta aqui la norma de la comunidad
académica y cientifica.

20  En un contexto de penuria presupuestal, el ministerio tiene el poder de
orientar las politicas de las universidades en la direccién que desee. Tanto el
racionamiento como la deuda son palancas politicas muy eficaces.

21 Eslaparte central de lo que Isabelle Bruno y Emmanuel Didier llamaron «la
nueva cuantificacién publica». Cf. Benchmarking, op. cit., 28.

22 Como escribe Yves Gingras: «este cinismo en el medio académico es un
producto directo de la creacién del “mercado de la ensefianza superior”». Cf. Yves
Gingras, op. cit., 101.

56 Temas de Ensefianza



Conclusién

Todo esto nos conduce a una pregunta fundamental sobre el propio
conocimiento: s;de qué tipo de conocimiento hablamos en el marco de
la economia del conocimiento? sNo nos ocupa una distorsioén o incluso
una perversion de lo que entendemos por conocimiento? Volvamos por
un instante al ejemplo de estas clasificaciones y de estos rankings. Pre-
tenden ofrecer un conocimiento valido y pertinente sobre el sistema
de ensefanza superior y de investigacién en el mundo. Sin embargo,
las mentes mas lacidas del mundo cientifico conocen sus sesgos y su
ausencia de valor cientifico. ;Como puede ser que las instituciones que
deben regirse por las reglas de la racionalidad cientifica se dejen impo-
ner politicas dirigidas por indicadores tan poco confiables en relacién
con las exigencias elementales en materia de conocimiento objetivo?
Podriamos decir lo mismo de los criterios cuantitativos de evaluacién
individual de un investigador, cuando, en lugar de leer lo que publicé
para juzgar el valor cientifico de su produccidn, se prefiere establecer
la lista de sus publicaciones en revistas bien ubicadas en el ranking de
las revistas cientificas. Toda la «gobernabilidad» de la ciencia viene asi
a basarse en un conocimiento de la actividad cientifica que no respeta
las propiedades elementales de un conocimiento cientifico sobre un
objeto dado. En realidad, como vimos, lo que importa no es la validez
del conocimiento proporcionada por esos indicadores, lo que cuenta
es el caricter operativo de la informacién. Ya no es el contenido intrin-
seco del conocimiento el determinante, es la construccién de una in-
formacién sobre el conocimiento, informacién que no tiene nada que
ver con los criterios admitidos generalmente en el marco de la ciencia,
pero que permite hacer una seleccién, establecer una clasificacidn,
producir un valor. Esto traduce el hecho de que el universo académico
estd poco a poco perdiendo el dominio de su autonomia por la pérdida
de sus propios criterios para juzgar. Y esto en beneficio de una eva-
luacién que estd en realidad determinada por la construccién de un
mercado.

El otro tema que tendriamos que plantearnos ahora tiene que ver,
por supuesto, con la manera de oponerse a esta légica. El espacio de la
universidad y de la investigacion es un espacio de luchas, y cada curso
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impartido libremente, cada actividad cientifica libremente determi-
nada constituyen una objecidn practica real a esta reduccién adminis-
tradora de la actividad cientifica. Si la nueva «gobernabilidad» erige
una serie de trabas a la propia produccién cientifica, que supone liber-
tad y cooperacion, la verdadera razén para trabajar y vivir de los inves-
tigadores encuentra vias paralelas, a veces informales, para expresarse
y encarnarse. Nada estd perdido mientras la libertad de ensefiar y de
investigar encuentre individuos dispuestos a no ceder en lo que res-
pecta a su vocacion.
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Valdemar Sguissardi

Bachiller y licenciado en Filosofia de FIDENE (actual UNIJUI). Magister

y doctor en Ciencias de la Educacion de la Universidad de Paris-X (Sorbon-
ne). Profesor titular de la Universidad Federal de San Carlos (UFSCar).
Publicé una decena de libros y una centena de capitulos de libros y articulos
sobre educacion superior. Algunos de los mds destacados son: “Universidade,
fundagio e autoritarismo — o caso da UFSCar”; “Avaliagdo universitaria em
questdo (organizador)”; “Novas faces da educagdo superior” (en coautoria con
Jodo dos R. Silva Jr); “Trabalho intensificado nas federais: pds-graduagio e
produtivismo académico” (en coautoria con Jodo R. Silva Jr); “Dilemas da
pos-graduagdo: gestio e avaliagdo” (coorganizado con Lucidio Bianchetti), y
“Universidade brasileira no século XXI — Desafios do presente”.

Voy a ilustrar mucho de lo que Christian Laval y los expositores an-
teriores han dicho aca.

La mercantilizacién de la educacién superior en Brasil. Cuando el
polo privado mercantil se superpone al polo publico-privado.

Empezamos con nuestros epigrafes. Pocos negarian hoy que los
procesos educativos y los procesos sociales de reproduccién mas am-
plios estan estrechamente vinculados.

El impacto de la incorregible légica del capital en la educacién ha
sido muy grande y a lo largo del desarrollo del sistema la educacién
superior se volvid tienda de venta de diplomas en cuotas, donde estan
el 70 % de los estudiantes universitarios en Brasil. Quien lo dice es uno
de los lideres del Movimiento Sin Tierra en Brasil.

La apuesta mas reciente y espectacular del mercado en el proceso
de mercantilizacién de la educacién superior en Brasil fue la incor-
poracion de la Red Anhanguera, con 500.000 alumnos, al Grupo Kro-
ton, otros 500.000 alumnos en 2014; esta mds reciente y espectacular
apuesta esta en curso.

El Consejo Administrativo para la Defensa Econémica (CADE), de-
pendiente de los ministerios de Justicia y de Hacienda, no del Minis-
terio de Educacion de Brasil, esta juzgando la legalidad de la compra
de la segunda empresa brasilefia mas grande en educacién en la ac-
tualidad, la Esticio de S4, también con cerca de 500.000 estudiantes,
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por la mayor Kroton, que tras la incorporaciéon de la Red Anhanguera
tiene hoy cerca de un millén de estudiantes. Si se aprueba esta tran-
saccién comercial financiera, Kroton llegard a la increible cantidad de
un millén y medio de inscritos en mas de 150 instituciones de educa-
cién superior y unas 500.000 matriculas en la educacién primaria y
secundaria en mas de 800 escuelas miembros.

Este nimero de estudiantes, un milléon y medio, se corresponde
con el 16 % de todos los estudiantes de la educacion superior en el pais
inscritos en alrededor de 2.400 instituciones estatales, ptblicas y pri-
vadas, con o sin fines de lucro, el 23 % de los inscritos en mas de 1.000
instituciones privadas y casi el 30 % de los inscritos en alrededor de
2.000 instituciones privadas mercantiles, es decir, con fines de lucro,
un total de aproximadamente 2,75 millones de estudiantes de este ni-
vel de educacién en el pais.

Para entender y discutir esta mercantilizacion acelerada de la edu-
cacion superior en Brasil, ilustrada por este hecho sin precedentes en
América Latina y tal vez en el mundo, tenemos que abordar aunque
sea brevemente algunos conceptos y hechos que conforman esta nue-
va identidad de la educacién superior y universitaria, que en mas del
80 % de los casos tiene poco que ver con ciertos ideales histéricos que
impregnaron el origen y momentos significativos de la historia de esta
institucion de mas de ocho siglos en Occidente.

Tenemos que hablar del mercado universitario, de sus tendencias,
del Estado como instituciones polisémicas, lo que no es sinénimo de
publico, pero si tal vez de privado mercantil, del predominio finan-
ciero del capital representado por ejemplo por la casi exclusividad del
capital financiero como socio mayoritario de las mayores empresas,
compaiiias o players en el mercado educativo, el mas rentable de los 15
sectores de la economia que figuran en la Bolsa de Valores de San Pa-
blo en la dltima década, y por la deuda publica, que en el caso de Brasil
consume solo de intereses y amortizaciones el 45 % del presupuesto
federal. Se necesita hablar de elitismo todavia no superado en la edu-
cacion superior de Brasil y del proceso de privatizacién que se inicia
durante la primera década de la dictadura civico-militar, 1964-1974,
pero que se convierte en proceso de mercantilizacién a partir del afo
1997, con la sancién de dos decretos que regulan lo que genéricamente
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se conocia en la Constitucién Federal de 1988 y la Ley de Directrices
y Bases de la Educacién Nacional de 1996 como la transformacion de
la educacién de un derecho publico en una mercancia. Es decir, en
educacién-mercancia explotada por empresas educativas que atraen
el capital financiero transnacional debido a su bajo grado de compe-
tencia o competitividad y al creciente aporte financiero del Fondo Pu-
blico Federal, que beneficia en especial a las instituciones con fines de
lucro o privadas mercantiles; a los fondos de inversién en mecanismos
de regulacién supranacionales, como los Acuerdos Generales de Co-
mercio de Servicios y el Acuerdo sobre Comercio y Servicios TISA (en
inglés) —este en un proceso avanzado de discusién—, patrocinados
ambos por la Organizaciéon Mundial del Comercio; a los retos del sub-
sistema de educacidn superior, entre los que se destacan su regulacién
estatal pablica, y a la posible quiebra de esas empresas que se basan en
el capital financiero y en los subsidios del Fondo Publico Estatal.

Como se ve, hay asuntos para muchas horas de charla. Voy a inten-
tar hacer algunos comentarios sobre algunos de esos puntos.

Tendencias en el mercado universitario. Hace diez afios, cuando
los primeros grupos empresariales del mercado educativo brasilefio,
como Anhanguera, Kroton, Esticio y otros, se preparaban para entrar
en el mercado de valores de la Bolsa de San Pablo, lo que ocurrié en
2007, el chileno Brunner escribia un libro sobre los mercados univer-
sitarios diciendo que se asistia a un cambio radical. Hay un cambio de
marea, alrededor del mundo estd produciéndose un movimiento que
desplaza el eje de coordinacién de los sistemas de educacién superior
por el gobierno y las corporaciones académicas en general en la esfera
publica hacia el mercado, esto es, hacia acuerdos institucionales que
fuerzan a las universidades a competir entre si por alumnos, personal
académico, reputacién y a financiar sus actividades con recursos ob-
tenidos de manera crecientemente competitiva de una diversidad de
fuentes fiscales y privadas. Este desplazamiento es examinado en la li-
teratura anglosajona con el nombre marketization, que en castellano se
traduce —malamente— como mercadizacion, aunque suelen emplearse
también términos como privatizacién, comercializaciéon y mercantili-
zacion.
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Lo que este autor no pudo prever, debido a sus referencias, fue el
florecimiento de las empresas o grupos empresariales, compaiias y
players en términos del mercado con capital abierto y captacion de re-
cursos en la Bolsa de Valores. Los cinco mayores de esos grupos empre-
sariales brasilefios al final de siete afios, 2007-2014, ya poseian el 31 %
de los estudiantes de las instituciones privadas de educacién superior
en Brasil. Este verdadero oligopolio, como hemos dicho, concentrara
aun mas si se hace efectiva la compra de Esticio por Kroton.

Estado publico-privado mercantil. Frecuentemente se confunde el
concepto de Estado con el de piiblico. El Estado liberal desde sus orige-
nes, con Locke, Hobbes, Adam Smith, es una institucion polisémica,
que no es sinénimo de publico sino mucho mds una arena de conflic-
to entre los intereses publicos y los privados mercantiles. El predo-
minio del polo pablico o del privado mercantil en el Estado liberal o
neoliberal dependera de una serie de factores que dan forma a lo que
Poulantzas define como la condensacion material de una relacién de
fuerzas entre clases y fracciones de clase, tal como se expresa siem-
pre de forma especifica dentro del Estado. Si el Estado es democratico
tienden a predominar los intereses publicos, si es antidemocratico o
no democratico, los intereses privados mercantiles. De ahi el error de-
masiado frecuente de considerar que las politicas de Estado son mas
representativas de los intereses publicos colectivos que las politicas de
gobierno, supuestamente mas sujetas a intereses particularistas par-
tidarios. De hecho puede ocurrir lo contrario en la formulacién de las
leyes por el Parlamento, que se constituirian en elementos de las poli-
ticas de Estado. No pocas veces se puede ver el poder de los intereses
privados mercantiles que surge a partir del peso casi absoluto ejercido
sobre el voto de los congresistas por la financiacién empresarial de sus
campanas electorales.

Predominio del capital financiero. Frangois Chesnais afirma que
en el ambito de la mundializacién del capital el capital financiero se
convierte en hegemonico y el monetarismo toma el lugar de la ma-
crogestion econdémica a nivel mundial, influyendo en gran medida en
las estructuras de las grandes empresas organizadas mundialmente
y de los Estados nacionales, volviendo altamente inestable un pacto
social mundial que se intenta construir en vano. También dice el autor
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que en este caso, tanto o mas que en otros sectores de la economia, el
objetivo es el lucro de la inversion, como ocurre con las empresas en
el mercado educacional, especialmente en las de capital abierto, en las
que el rendimiento financiero de los activos estd vigilado por los titu-
lares de las carteras de acciones y mds cerca en la medida en que estos
son cada vez mas los mayores inversores institucionales y son capa-
ces de comparar este rendimiento con los activos financieros puros.
Algunas de las caracteristicas principales de este dominio financiero
son la tendencia a actuar a nivel mundial, a comprar empresas mds
pequeiias, a hacer fusiones y joint ventures, a formar redes para obtener
ventajas con respecto a otras empresas, instituciones y programas gu-
bernamentales, como es el caso de los programas de politicas focales
en Brasil, como PROUNI. Estas ventajas también se basan en las re-
laciones del sector con las grandes agencias reguladoras nacionales e
internacionales, como veremos a continuacién.

Esta caracteristica esencial del modo de acumulacién vigente de-
muestra la conviccidn casi exclusiva del capital financiero, en forma
de fondos de inversién nacionales, transnacionales, de socio mayo-
ritario en las mayores empresas, companias y players en el mercado
educativo, el mas rentable de los 15 sectores econémicos de la Bolsa de
San Pablo, como decia.

El predominio financiero comprobado por la crisis de 2007-2008,
que todavia esta en curso, es evidente en el monto de deuda publica
bruta como porcentaje del PIB de los paises centrales: Estados Unidos
104 %, Jap6n 220 %, Alemania 71 %, Italia 132 %, y asi sigue. En el caso de
Brasil, en 2014 el 45 % del presupuesto de la nacién consistié en gastos
con intereses y amortizaciones de la deuda publica y en la participa-
cién casi exclusiva de los fondos de inversién como socios preferidos
de los grupos empresariales. Vean que la educacién tiene el 3 %y la
deuda ylas amortizaciones el 45 %; por eso la tasa SELIC en Brasil esta
enel14 % al afio y cuanto mayor mejor para los que prestan al gobierno.

Elitismo y proceso de privatizacién y mercantilizacion. Brasil fue
uno de los dltimos paises de América Latina en implementar institu-
ciones de ensefianza superior, lo hizo en 1808; algunas instituciones
aisladas de Derecho, Medicina e Ingenieria, entre otras, funcionan
desde esa época.
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La formacién de las elites brasilefias ocurrié mayormente durante
el imperio y hasta el inicio de la Reptblica en el 900 en universidades
europeas como Coimbra, Evora, Parfs, entre otras. La primera univer-
sidad brasilefia, la de Rio de Janeiro, recién se establecié en 1920, la
segunda en 1927 en Minas Gerais y la tercera, la Universidad de San
Pablo, en 1934. Hasta 1964, cuando comenzd la dictadura militar en
Brasil, tal vez ni siquiera el 1 % de la poblacion de entre 18 y 24 afios
asistia a la educacion superior. Hoy el porcentaje de jévenes de entre
18 y 24 anos que asisten a la educacién superior estd en el 17,7 %.

Predominio privado mercantil. La Constitucién federal brasilefa
de 1988, asi como laley de educacién del 96, admitia la existencia de las
instituciones privadas con fines de lucro, sin embargo son los decretos
2207y 2306, de 1997, que al reglamentar esta ley establecieron la defini-
cién legal del negocio de la educacién superior y la convirtieron en un
servicio educativo comercializable. Se abria el mercado educacional
tal como lo propone el Acuerdo General sobre el Comercio de Servi-
cios (AGSCS) de la Organizacién Mundial del Comercio, es decir, la
liberalizacion de los servicios de la educacién superior como si fuesen
comerciales, como mercaderia de lucro, commodities, educacién-mer-
caderia de interés de los fondos de inversién y al gusto de los empre-
sarios de la educacién. Luego rapidamente ocurre la transformacién
de un derecho, de un servicio pablico en una mercancia, es decir, en
una educaciéon-mercaderia explotada por las empresas educativas que
atraen el capital financiero nacional, y principalmente el transnacio-
nal, debido, como dije, al bajo grado de competencia de este mercado
y al creciente apoyo financiero de los fondos publicos, que hasta 2015
beneficiaron en particular a las instituciones privadas mercantiles.

En 1964 las inscripciones en la ensefianza superior en Brasil esta-
ban el 61 % en la educacién publica y el 38 % en la privada. Veinte afios
después tenemos 1.661.000, con 41 % publico y 58 % privado, una in-
version casi completa. En 1999, ni dos afios después de estos decretos
que legalizaron el negocio de la educacién, tenemos el siguiente movi-
miento: 17 % publicas, 34 % confesionales o privadas sin fines de lucro;
en dos anos el 48 % de las instituciones se transformaron en institu-
ciones con fines de lucro, 526 cambiaron sus estatutos para volverse
privadas mercantiles. Pasados once afios, tenemos un 11 % de institu-
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ciones publicas, 10 % de privadas sin fines de lucro y 77,8 % de privadas
mercantiles. Lo mismo pasé con las matriculas, con las inscripciones:
en 1999, 35 %, 37 %y 27 %; en 2010 lo publico disminuyd a 26 %, las sin
fines de lucro a 11 % (estan desapareciendo) y 62 % son particulares o
privadas mercantiles. Hoy las instituciones publicas son solo el 12 %y
las privadas el 87,4 %. Después de 2010 no hay mas distinciones en los
censos oficiales entre instituciones sin fines de lucro e instituciones
con fines de lucro, por eso no puedo hacer la distincién. Ese porcentaje
ha aumentado a favor de las privadas mercantiles en los tltimos afios.
Las matriculas ptblicas, que eran 26 %, bajaron a 25 %, y las privadas
subieron de 73 % a 74,9 %.

Podria hablar mucho sobre los fondos de inversién transnaciona-
les, pero solo voy a dar algunos ejemplos. El capital mas antiguo de los
fondos de inversion transnacional opera en mds de 100 paises y admi-
nistra un trillén doscientos cincuenta mil millones de délares, es socio
de tres facultades en Brasil y del Instituto Brasileio de Mercado de
Capitales IBMEC). La Kroton, la mayor, tiene el Advent International,
que aplica en Brasil en cualquier tipo de empresa, incluso de crianza
de ganado, y también en la Kroton educacional. Casi todas las trece
mayores empresas de educacion en Brasil tienen como socios princi-
pales fondos de inversién transnacionales.

Por dltimo, con respecto a los Acuerdos Generales de Comercio y
Servicios, en este momento, segin noticias de prensa, el acuerdo vi-
gente estd siendo actualizado por un acuerdo mucho mas draconiano
de forma un poco secreta.

Los desafios principales. Solo citaré dos. La regulacién de interés
publico. Los érganos del Estado y el Estado brasilefo, especialmente
en este momento después del golpe impeachment, estan en poder de los
grandes grupos empresariales. Se dice en la prensa que el ministro de
Educacidon y el secretario de Regulacién y Supervision de la Educacién
Superior en Brasil tienen vinculos con uno de estos grandes grupos,
el Grupo Ser Educacional, que entre otros socios tiene al FC, que es
una divisién de financiamiento del Banco Mundial. El segundo gran
desafio es la eventual quiebra de una de estas grandes empresas que
tiene un millén o 500.000 matriculas, cuando el Estado en los acuer-
dos publico-privados es garante de los derechos de los alumnos, de los
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profesores y de los técnicos administrativos. El gobierno brasilefio en
este momento no tiene condiciones en los recursos federales, imagi-
nense si quiebrala empresa que tiene 500.000 o un millén de alumnos.

Finalmente voy a leer una cita de un manifiesto de la Asociacién de
Investigacion y Posgrado en Brasil. El manifiesto del altimo congreso:

«Cuando la educacidn, especialmente la educacién superior, se
convierte en un servicio comercial o una mercancia transnacional,
uno y otra gobernados y regulados por el comercio internacional,
componente central del desarrollo del sistema capitalista, se puede
afirmar que este sistema ha logrado muchos de sus objetivos: aumen-
to indefinido de la masa de mercaderias a través de la produccién o
transformacion de bienes materiales o simbdlicos de mercancia y la
ampliacién del espacio geografico de circulacién mercantil de esas
nuevas mercaderias y bienes simbdlicos, como la educacién, hasta al-
canzar todo el planeta».

Este, podemos decir, es nuestro gran desafio.
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Jorge Landinelli

Licenciado en Historia y mdster en Ciencia Politica. Profesor titular. Ex-
decano de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Repiblica.
Ha sido profesor investigador de tiempo completo en la Facultad Latinoameri-
cana de Ciencias Sociales (FLACSO, Sede México) y se ha desempeiiado como
profesor visitante en universidades de Argentina, Brasil, Colombia, Chile,
México y Esparia. Su drea de focalizacion académica es la de politicas edu-
cativas. Ha publicado productos de investigacion en libvos de autoria y coau-
toria, asi como en revistas especializadas. Es miembro del Comité Cientifico
Regional del Foro Mundial de la UNESCO sobre Universidad, Investigacion
y Conocimiento. Cuenta con una larga trayectoria de trabajo en los procesos
regionales de evaluacion y acreditacion de carreras e instituciones.

Es muy importante que en nuestra universidad se generen espa-
cios de trabajo sobre la problematica de la educaciéon superior. En par-
ticular esta convocatoria me parece significativa.

No me voy a referir especificamente al caso uruguayo, salvo en al-
gunas observaciones muy puntuales. Mi intencidn es tratar de ofrecer
de manera muy superficial, muy apurada, algunos de los problemas,
de las interpelaciones y disyuntivas que enfrenta la universidad pu-
blica en este momento en América Latina. Primero intentaré hilvanar
algunas consideraciones sobre el cambio de la educacién superior en
América Latina; en segundo lugar sobre las nuevas responsabilidades
que han aparecido paralas universidades en el devenir del proceso his-
térico; en tercer lugar alguna referencia sumaria al escenario institu-
cional de la educacién superior, y por tltimo alguna reflexién sobre la
funcién publica de la universidad.

Sobre lo primero, en la actualidad los principios constitutivos de
las universidades en América Latina son objeto de una profunda re-
vision critica, nutrida por una variedad de diagnésticos, valoracio-
nes y propuestas discordantes sobre sus alternativas de futuro. En
ese debate, que pone en entredicho a la institucién universitaria, han
transcurrido a lo largo del dltimo cuarto de siglo, con sus opiniones
y sus perspectivas, distintas comunidades politicas a nivel nacional,
agencias estatales, entidades internacionales especializadas en mate-
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ria educativa, organismos multilaterales con finalidades comerciales
y financieras de gran influencia en la regién, distintos grupos de inte-
rés de la sociedad civil y naturalmente las comunidades académicas,
los gremios de trabajadores de la educacién y los agrupamientos, las
asociaciones estudiantiles a lo largo y ancho de toda la regién. Es un
debate transcendente y de envergadura, en el cual es posible reconocer
diferentes momentos, pero que en términos generales ha estado liga-
do a la controversia sobre la estructura organizativa de la educacién
superior, sobre la capacidad que las universidades realmente tienen
para dar respuesta a los problemas actuales de las sociedades latinoa-
mericanas. Y los criterios, los mecanismos de gobierno y de gestin,
los modelos de financiamiento son elementos que han formado parte
de ese debate persistente y vigente.

Esas controversias se fundamentan en la percepcién de que las en-
tidades de educacién superior tienen serias dificultades para enfren-
tar las modificaciones estructurales de sus condiciones de existencia
y para adaptarse a las nuevas exigencias que en el mundo actual plan-
tean las realidades sociales, econdmicas, culturales. En sintesis, se tra-
tade entender que la fisonomia actual de los paises de la region es muy
diferente de la que marcé en el pasado la configuracién de los atri-
butos claves de las instituciones de educacion superior. De hecho, es
facilmente percibible, se agotaron histéricamente los consensos que
dotaron de un reconocimiento y prestigio incuestionables a un proto-
tipo de organizacién universitaria que se gest6 en lo esencial a fines
del siglo XIX y que se proyectd sostenidamente durante por lo menos
las seis primeras décadas del siglo XX.

Ese modelo de universidad tradicional, facilmente reconocible en
los distintos paises de América Latina, entrd en una crisis, en eso que
se ha definido como crisis multiple, que abarca muy diferentes aspec-
tos, como las cuestiones de financiamiento, las cuestiones de legitimi-
dad politica de las instituciones, pero fundamentalmente el problema
del crecimiento. La crisis de la universidad tradicional en América La-
tina tiene como un elemento motor enormemente importante la cri-
sis de crecimiento, el problema de tener que atender una matricula en
expansion constante con estructuras configuradas en otro momento.
Universidades que se constituyeron, se consolidaron con una compo-
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sicién social homogénea y excluyente, con una orientacién académica
puramente profesionalista y geograficamente concentrada en ciuda-
des principales de los distintos paises se vieron fuertemente cuestio-
nadas, puestas en entredicho, en tela de juicio con relacién a su capaci-
dad de responder al crecimiento exponencial de la matricula.

Vamos a ver algunos datos conocidos que sirven para articular esta
intervencién y para ilustrar. No abundo en datos dificiles de retener
sino en algunas cuestiones muy dicotémicas. En 1955 en toda Améri-
ca Latina habia 75 universidades y todas respondian a un modelo mds
o menos andlogo de organizacion universitaria, que se reconocia en
funcién de una afinidad en el tipo de quehacer académico que se rea-
lizaba sin dificultad de un pais a otro. En el 2003 esas universidades
ya habian llegado a 1.800 y en el 2010 a 5.000. Y estoy hablando de las
instituciones legalmente reconocidas como universidades en los dis-
tintos paises. Aquellas 75 universidades de los anos 50 tenian una po-
blacién total, en toda América Latina, de 280.000 estudiantes, en la
actualidad, en el 2010, los estudiantes universitarios se estimaban en
América Latina en 6.000.000 y seguramente en los tltimos afios la ci-
fra debe ser cercana a los 8.000.000 de estudiantes universitarios. La
tasa bruta de matriculacién en 1950 era del 2 % en toda América Latina,
2 de cada 100 jovenes de entre 18 y 24 afos estaban en la educacién
superior, y actualmente la tasa bruta de escolarizacién supera el 30 %.
Por agregar otro dato, en aquellas 75 universidades actuaban en total
unos 20.000 docentes universitarios, y en la actualidad los docentes
universitarios en toda América Latina superan el millén.

El problema del crecimiento ha sido un tema clave, determinado
por un conjunto de factores que no es del caso analizar acd: la femini-
zacion de la matricula, la expansién de los tramos previos a la educa-
cién universitaria en los sistemas educativos, la revalorizacién social
del conocimiento como via de ascenso social, los cambios en el tipo de
demanda que plantean los mercados de empleo. Ha habido una crisis
muy profunda del modelo tradicional de universidad y paralelamente
las universidades han tenido que enfrentar retos inéditos y encontrar
respuestas.

Sintetizando, la dltima Conferencia Mundial sobre la Educacién
Superior de la UNESCO, de 2009, decia textualmente que las univer-
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sidades en el mundo estdn atravesando una verdadera revolucion y
que esa revolucion estd determinaba basicamente por cuatro factores
esenciales: el aumento constante, tendencialmente creciente de la de-
manda de educacién superior; la diversificacién permanente y la es-
pecializacion de las instituciones de educacién superior; el impacto de
las tecnologias de la informacién y la comunicacién sobre las estructu-
ras académicas, y la caducidad de la vida académica concebida de un
modo restringido con relacién a ambitos exclusivamente nacionales,
es decir, el problema de la internacionalizacion.

A estas universidades se les han planteado exigencias diferentes de
las que interpelaban a las universidades tradicionales. Hoy a las uni-
versidades se les pide que cumplan con la insustituible funcién de for-
mar adecuadamente a los profesionales altamente capacitados que re-
quieren las sociedades. Esa es una funcién consustancial e irrenuncia-
ble para las universidades, pero se les pide también que contribuyan
al desarrollo social, a la cohesién democratica, a la preservacion del
patrimonio cultural de las sociedades y que sean capaces de generar
y transferir los conocimientos que contribuyan al desenvolvimiento
de sistemas productivos sustentables, responsables ante el medioam-
biente, innovadores y competitivos en el plano internacional. Hoy lo
que se les pide a las universidades va mucho mas alla del requerimien-
to de las sociedades 60, 70, 80 afios atras.

En la dltima Conferencia Regional sobre la Educacién Superior,
de 2008, se daba cuenta de esta transicién en el papel que debe ju-
gar la universidad con relacién a las demandas de las sociedades, y se
decia, de manera coincidente con manifestaciones de la UNESCO y
de otros organismos, que el fortalecimiento de la educacién superior
constituye un elemento insustituible para el avance social, la genera-
cién de riqueza, la afirmaciéon de las identidades culturales, la lucha
contra la pobreza, las enfermedades y el hambre, para la preservacién
del medioambiente, la prevencién del cambio climatico y el enfrenta-
miento a la crisis energética.

No sé si les transmito adecuadamente la idea que quiero transmi-
tirles. Antes a las universidades se les decia que su deber era profe-
sionalizar a determinados sectores de la sociedad, hoy se les plantea,
con una mirada de época, que tienen que ser un elemento clave para
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solucionar los problemas fundamentales de la nacién. Se les pide que
formen profesionales, pero se les piden cosas tan variadas como las
que tienen que ver con el mejoramiento de las condiciones productivas
de los paises, el avance social, la busqueda del bienestar social, la lucha
contra el hambre, la pobreza, los problemas climaticos, la estrategia de
enfrentamiento a los problemas energéticos, los problemas de la salud,
etcétera.

Entonces la pregunta que surge es si las instituciones universita-
rias estan o no en condiciones de responder a esta clase de requeri-
mientos que les hace la sociedad. Uno de los estudiosos mas importan-
tes, mas interesantes de los temas de la educacién superior contempo-
raneos, Burton Clark, norteamericano, fallecido el afio pasado, decia
que, como actores principales dentro de los sistemas educativos, las
universidades han ingresado a una época de turbulencias para la cual
no se visualiza un momento de término. La actual encrucijada tiene su
origen en un simple hecho: las demandas ejercidas sobre las universi-
dades superan su capacidad de respuesta.

Entonces, ;sirven los formatos vigentes de educacién superior en
América Latina, y en particular de educacién universitaria, para dar
respuesta a esta clase de planteamiento? A los universitarios nos pone
un poco nerviosos. Confieso que entré a una universidad que tenia una
mision claramente definida en el articulo 2 de la Ley Organica, que
buscaba superar los rasgos profesionalistas de la institucién pero se-
guia siendo una institucién profesionalista, basicamente formadora
de médicos, de ingenieros civiles, de abogados y de otras profesiones,
pero la columna vertebral de la universidad era esa.

El cambio es muy radical. Hoy hablar de responsabilidades de la
educacidon universitaria, de las instituciones universitarias, de la ense-
fanza, de la investigacion, de la extension trasciende lejos lo que cons-
tituye el legado que hemos recibido del siglo XX. Estamos hablando de
otro tipo de instituciones, con otros compromisos. Entonces el proble-
ma es ver si lo que tenemos sirve, si las dindmicas, las tendencias que
manifiesta el desarrollo institucional de la educacién superior sirven
para cumplir con cometidos de esa magnitud. De hecho en América
Latina tenemos un escenario sumamente complicado, de universida-
des publicas y privadas, nacionales y estaduales, laicas y confesiona-
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les, de elites y de masas, etcétera, con diferencias muy radicales entre
ellas, diferencias en el tamafio, en el momento en que fueron creadas,
en sus finalidades, en la concepcién de su misién como universidades.
Ese inmenso universo de universidades de América Latina muestra
realidades muy contrastantes.

Enlos tltimos 25 afios —yendo ala dimensién de las politicas ptbli-
cas que estan atrds de esto, aunque no las analizaremos, simplemen-
te mencionandolas— se aprobaron en toda América Latina 16 nuevas
leyes de educacién superior y un conjunto de disposiciones guberna-
mentales que no tienen la naturaleza de leyes, pero que han servido
para respaldar estos procesos, que son procesos de diversificacion,
de multiplicacién del namero de instituciones, de diferenciacion. Las
universidades no se multiplican como lo hacian en la primera mitad
del siglo XX, de un modo analogo a otras universidades precedentes;
cuando se crea una universidad el mérito no radica en acercarse mas
a una universidad prototipica en cada pais, aparecen formatos nue-
vos muy diferentes, tenemos unas 50 macrouniversidades en América
Latina, con mds de 40.000 estudiantes y que cumplen el conjunto de
las funciones universitarias: universidades exclusivamente docentes,
universidades exclusivamente para trabajadores, universidades in-
terculturales para la formacién de las comunidades indigenas tradi-
cionalmente discriminadas de la formacién avanzada, universidades
regionales puramente dirigidas a atender los requerimientos de indo-
le local en tal o cual pais, universidades focalizadas en determinadas
areas del conocimiento tematico o disciplinario, universidades trans-
fronterizas y universidades transnacionales vinculadas al comercio
internacional de servicios educativos. Digo todo esto muy apresurada-
mente, aunque cada una de estas cuestiones mereceria una reflexién
mas profunda.

Entonces, la preocupacion es ver, en ese contexto, cudl es la funcién
de la universidad publica, partiendo de la base de que estamos traba-
jando académicamente, de que estamos exponiendo en un ambito ge-
nerado por una comunidad académica que se identifica como univer-
sidad publica y que toma ese elemento de universidad ptblica como
un elemento de deslinde, de diferenciacién respecto a otras ofertas en
el sistema de educacién superior.
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Dos o tres cosas sobre esto. En las universidades publicas lati-
noamericanas de cardcter complejo se cumplen funciones de grado
y posgrado, de investigacion, de extension y otras modalidades de
vinculacién con el medio en el conjunto de las areas del conocimiento
—porque hay otras universidades ptblicas que no tienen un caracter
complejo, muchas de las universidades docentes, por ejemplo, son pu-
ramente docentes, en ellas no se hace investigacién—, universidades
interculturales. En esas universidades se concentra la oferta mas am-
plia y prestigiosa de programas de ensefanza de grado y posgrado,
se desarrolla el grueso de la investigacion cientifica que se genera en
el continente, en el que no existe propiamente una ciencia de empre-
sa; el 70 % de la investigacidn cientifica en América Latina se genera
en universidades publicas, es decir que cumplen un papel estratégico
fundamental en el campo de la ciencia, de la tecnologia, de la cultura.
Y ahi se desarrollan también las tareas mas importantes de transferen-
cia de conocimiento al sector productivo, al mundo del trabajo, en fin,
las tareas de vinculacién con el medio para atender las mas diversas
tareas para el desarrollo del bienestar social.

Entonces vale la pena sefialar que esta idea de universidad publi-
ca no hace referencia solamente a un régimen o a un estatuto juridi-
co. Una universidad publica no lo es solamente porque actiia en un
marco de derecho publico y recibe su financiamiento del Estado, lo
es también y esencialmente porque su misién académica y cientifica
se define con relacidn al interés general, al interés de todos, a valores
democraticos y a la construccién de ciudadania. Se supone que como
espacio publico la universidad publica es un espacio vinculado a los
intereses comunes, al bienestar comin, y se distingue en toda América
Latina por determinados valores, el valor de la laicidad, el valor de la
libertad de pensamiento, el pluralismo, la definicién de una misién
ligada a lo que se puede interpretar en cada momento y en cada lugar
como el bien comun. Y ademas de esos valores se define en funcion de
la responsabilidad de atender las legitimas aspiraciones de la sociedad
en general, mas alld de la importancia de atender también las legiti-
mas aspiraciones de las personas, dar cuenta de sus vocaciones, de sus
destinos profesionales, del rol que cada uno de los que ingresan busca
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cumplir en la sociedad. Y esto, dicho asi, muy genéricamente, estd muy
distante de los principios neoliberales.

Podria —no lo voy a hacer— citar un conjunto de elementos que
dan cuenta de esta conceptualizacion, de esta visién de la universidad
de naturaleza neoliberal, que por otra parte en esta mesay en la prece-
dente ya ha sido analizada con mas que suficiente autoridad.

Simplemente, para citar una de ellas, tomo una definicién del Pro-
grama de Reforma para la Educacién en América Latina que funda-
ment6 el Banco Interamericano de Desarrollo, que por otra parte ha
financiado y financia programas de desarrollo educativo en los paises
de la regién. En uno de sus documentos claves se decia: hay un prin-
cipio comun para la reforma educativa: encontrar formas de utilizar
el mercado, en el entrenamiento vocacional hay que poner el énfasis
en el aporte del sector privado y en los programas orientados por los
empresarios, esto es, orientados por la demanda. Es decir, es atil, es
pertinente para la educacién superior cultivar lo que se vende. Una
universidad no es publica si fija su agenda en funcién de los intere-
ses particulares o corporativos de quienes la controlan, si orienta su
proyecto académico solamente por la demanda de los empleadores, si
limita la libertad de pensamiento, si actia persiguiendo el lucro me-
diante la venta de servicios educativos.

Las universidades privadas cuentan con el mayor respaldo legal en
toda la regidn, estin amparadas en la libertad de ensefianza que los
marcos legales y constitucionales de los paises respetan y amparan.
Son entendidas como proveedoras de un servicio piblico y estd bien
que esto sea asi, porque si no fuera asi el Estado no podria reivindicar,
como reivindica en general en América Latina, contra los postulados
neoliberales esenciales, el derecho a controlar y regular la iniciativa
privada. Y hay seguramente muchas universidades privadas que tra-
tan de cumplir cabalmente con ese propdsito de servicio publico, pero
hay problemas, porque, repito, no es solamente el aspecto formal, hay
aspectos sustantivos que son claves. En una universidad publica lo
publico se define también respetando la libertad de pensamiento, la
libertad de catedra, la libertad de opinidn, la libre circulacién de las
ideas, etcétera.
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Mereceria la pena profundizar en este asunto, pero simplemente
pongo un detalle para cuestionarnos o por lo menos para establecer
ciertos interrogantes sobre determinados compartimentos. Lei hace
muy poco en un diario chileno que en la Universidad Catdlica de Chi-
le —lo podria poner en duda pero lo lei—, una institucién de notoria
calidad, reconocida en Chile y fuera de Chile, para un concurso de pro-
fesor de Derecho se tom6 en cuenta si el candidato justificaba o no el
aborto y el matrimonio igualitario, con una connotacién negativa. Es
decir, si la persona queria ser profesor de Derecho en una universidad
catdlica no podia estar a favor del aborto ni del matrimonio igualitario.
Lo pongo como un ejemplo muy puntual, muy aislado, si se quiere de
validez relativa, pero indicativo de que hay un déficit en el comporta-
miento publico de una organizacién con estas caracteristicas cuando
limita algo que contradice el interés general, el interés de todos. Se
podrian poner infinidad de ejemplos en este sentido.

Una universidad pablica, una universidad estatal, debe serlo no so-
lamente porque su estatuto lo establece, sino porque su mision apunta
alo pablico, porque sus tareas apuntan a lo pablico.

Querria desarrollar otras cosas sobre la idea de pertinencia, pero
termino haciendo un sefialamiento. Es importante y clave la reivindi-
cacion de la universidad publica en esta coyuntura, en esta etapa del
desarrollo de América Latina. La tendencia a la diversificacion de la
educacién superior, no solo por la via de la privatizacién, sino por lo
que ha sido mas dinadmico en los dltimos afios, que es la creacién de
nuevas instituciones publicas, es un elemento clave.

Esta convocatoria la ha hecho la FEUU, que tiene en su mira la
conmemoracion del centenario de la Reforma de Cérdoba de 1918. Me
parece que para esta mirada sobre la educaciéon puablica no estd mal
recoger, reivindicar y mirar en perspectiva histérica, pero también por
su vigencia en el presente, los principios basicos de esa reforma, una
plataforma de reivindicaciones muy variada de pais a pais, pero una
estructura de principios que se mantuvo permanente.

El primero de esos principios es la representacion de los estudian-
tes en la eleccidn e integracion de los érganos de gobierno universita-
rio; el segundo, el aseguramiento de garantias para el ejercicio de la
libertad de opinién y de catedra; el tercero, la promocién de posibilida-
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des sociales no discriminatorias para el acceso a la educacién superior,
y el cuarto, poner las realizaciones de las funciones académicas al ser-
vicio del interés general. Los graduados, la investigacion, la extensién
y esa cuarta funcién universitaria que mencionaba la Reforma de Cor-
doba, que era la inteligencia critica, la capacidad de una universidad
que mire los problemas no para adaptarse a ellos, sino para realizar a
partir de lo académico, de lo que es sustantivo para ella, el esfuerzo de
generar la capacidad, la voluntad de cambiarla.
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Panel 3. Nuevos paradigmas
curriculares e institucionales

Modera: Fernando Peldez
Pro Rector de Ensefianza Universidad de la Republica

Félix Angulo®

Nacié en las Islas Canarias, pasé su infancia en Barcelona y parte de su
adolescencia y juventud en Madrid, y comenzd su vida profesional en Anda-
lucia. Profesor titular en la Universidad de Mdlaga desde 1982 hasta 1995.
Actualmente es catedratico de Diddctica y Organizacién Escolar en la Uni-
versidad de Cadiz. Hasta 2014 fue director del Grupo de Investigacion LACE
(Laboratorio para el Andlisis del Cambio Educativo).

Después de 34 anos me acabo de jubilar de la universidad de Es-
pafia. He estado en varias universidades, soy de los itinerantes, no
soy de los endémicos que estudian y se localizan en la propia univer-
sidad, he pasado por varias universidades y lamentablemente debo
decir que la universidad de la que me he ido, de la que he terminado
ahora jubilado no es la universidad que yo pensé cuando entré en el
siglo pasado, en el 82. Me parece que es una universidad estancada,
por diversas circunstancias, no solamente por lo que voy a decir aho-
ra, sino por las politicas de reajuste duro que tenemos del gobierno
del que ya llevamos cuatro afios y del que lamentablemente vamos a
tener otros cuatro afios mds. Estd paralizada, creo que no tiene un
rumbo claro y desde el 2012 no llevamos una politica de investigacién
seria y bien encauzada.

23 Presentacién en video.
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De todas maneras, mi idea aqui es hablar del modelo de compe-
tencias. Este modelo de competencias se desprende de un paradigma
mucho mas grande —por hacer un juego entre modelo y paradigma-,
mucho mds penetrante desde hace largo tiempo, que es la posicién del
neoliberalismo en muchos 6rdenes de nuestra vida, no solamente en la
universidad, no solamente por ser una teoria econdmica. Sobre todo a
partir la crisis del 2008 se convierte en un modelo imperante que ade-
mas determina nuestras formas de pensar, nuestras maneras de co-
municar, de relacionarnos, nuestras formas de ver el mundo, de una
manera tremenda. Es un potente imaginario que nos impide ver otras
cosas que no sean lo que nos permite ver.

En la educacién no formal el neoliberalismo ha generado lo que Pasi
Sahlberg, que es un experto investigador finlandés, llama el GERM
(Global Educational Reform Movement). Un germen, GERM, un paté-
geno que también estd infectando los niveles primarios y secundarios,
por ejemplo con las famosas revalidas o el SIMCE en Chile o incluso con
la propia presion que el PISA esta ejerciendo sobre los sistemas educa-
tivos.

Aunque yo critique este modelo, parte de la culpa es nuestra. He-
mos adoptado esos modelos y a pesar de ser catedraticos de quimica,
de fisica o de economia, los hemos aceptado sin criticarlos, los investi-
gadores los han aceptado porque es lo que hay, es lo que teniamos que
hacer; en algunos casos hasta los hemos empeorado, es decir que parte
de la culpa también es nuestra. Porque en raras ocasiones, por ejemplo
con el modelo de competencias, que ha abrazado mas del 90 % de la
comunidad universitaria, la gente ha visto més alla de lo que le daba, ha
creido que era el modelo para cambiar las cosas y no se ha preocupado
siquiera por saber cudl es el origen y qué hay debajo de ese modelo.

Entonces las culpas no solamente pueden ser de afuera, y esto me
recuerda, con otras dimensiones obviamente, lo que Hannah Arendt
llamaba la banalidad del mal, un funcionario decreta tu muerte porque
es lo que tiene que hacer. No se preocupa por si estd bien o mal, hay un
desenganche moral. Entonces aqui hemos aceptado cosas, incluso lo ha
hecho la gente joven, que debian ser de sentido comtn inadmisibles en
una universidad. Por ejemplo que no haya que pasarlista alos alumnos.
En mi universidad y en muchas en Espafa se ha establecido como algo
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normal e incluso la gente joven lo acepta, porque es lo que te piden, lo
haces y ya estd. No se trata de la sentencia de muerte de una persona o
de una deportacién a un campo de concentracion, sino de la muerte en
el sentido de lo que es la universidad, la libertad que supone y el interés
que uno tiene o no por ir. No se pasa lista porque el pasar lista es el tanto
por cien de la nota y porque esa es la norma adecuada.

Quisiera recordar que el modelo de competencias viene a partir de
una serie de documentos. Por ejemplo esta la Declaracién de La Sor-
bona del 98, luego vinieron la de Bolonia del 99, la Comunicacién de
Praga del 2001, el Comunicado de Berlin de 2003 y el Comunicado de
Praga del 2005. Entre estos comunicados —la de Bolonia no es la ani-
ca, hay una plétora de comunicaciones, que afortunadamente estin un
poco paralizadas—, cuando la Unién Europea comienza a legislar yo
me pongo a temblar.

En todos esos documentos hay elementos claves. Uno de ellos entro-
niza la economia del conocimiento, es decir, el inico conocimiento que
vale es aquel que tiene un valor econémico, si no tiene poder econémico
no sirve. Entonces he visto compaferos mios de latin y griego inten-
tando sacar rendimiento al hecho tan hermoso de tratar de hacer una
buena traduccién rey natura del precio, intentar hacer un buen rendi-
miento al latin y al griego. Obviando lo que uno llamaba la utilidad de
lo intitil, es decir, cudndo debe ser una utilidad. Todo se convierte en
dinero.

Dentro de estos sistemas también se enfatizan los sistemas de con-
troles y la acreditacidn externa o interna. Cada vez hay mas sistemas en
los que se plantea la retdrica de la calidad, que ya empezé en los afios
90, que si la calidad, que si el control, que si la acreditacion, que si las
auditorias. Eso es lo que se ha incrementado.

Todos estos documentos en el fondo introducen un elemento que
antes no estaba, que es el empleador. El empleador comienza ajugar un
papel clave. Como luego veremos, es el sentido de todo el movimiento
de la competencia. Es a él al que hay que referirse, hay que referirse al
mercado, por eso la economia del conocimiento esta ahi jugando. Y a
mi juicio es en todo este batiburrillo que se entiende por qué las compe-
tencias son otra cosa.
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Como resultado, la universidad estd mucho mas controlada, mucho
mas burocratizada que hace afios cuando yo entré. Esta mucho mas pa-
ralizada.

Uno de los ejemplos que se pueden comprender es que yo no podria
cambiar el contenido de mi asignatura. Imaginen que soy un bioqui-
mico, estoy estudiando, acabo de descubrir una nueva enzima o estoy
haciendo esa disciplina que estd en el borde con la medicina bioldgica,
que es algo nuevo. No podria cambiarlo porque los programas ya estan
aprobados, estan acreditados, estan en la pAgina web, estan en la plata-
formay no se pueden cambiar. No tienes derecho a cambiarlo. Da igual
que la ciencia vaya para adelante. Es un poco absurdo.

En este sentido quisiera citar a una autora que me gusta mucho,
Susan Robertson, que sobre este tema de la economia del conocimien-
to dice: «Bajo la ribrica de la economia basada en el conocimiento, la
educacion superior (en Europa) se valora ahora por su contribucién
econdémica y no cultural, como un mercado lucrativo y como un medio
de generar nuevos valores a través de las patentes y la innovacién». Esto
nos dice un poco en qué marco estamos trabajando, estamos inmersos
ahora de una u otra manera.

Vayamos al tema. Me voy a centrar en ese nuevo modelo dentro del
paradigma neoliberal que es el modelo de competencias. Hay que en-
tender que el modelo de competencias procede del mundo laboral, de
la formacién laboral. No procede del mundo de la formacién universi-
taria, ni primaria, ni secundaria, ni bachillerato, ni infantil. Ademas el
mundo laboral estd muy sefialado por las contrataciones. Recuerdo ha-
ber rescatado un sistema de competencias para definir los sueldos. Si
td sabes hacer las competencias A, By C, tienes ese nivel y debes cobrar
por tal nivel. Eso estd muy definido. ;Qué debe hacer un fontanero? A,
By C. ;Qué debe saber un electricista? ;Un carpintero? Las competen-
cias estan perfectamente disefiadas. Claro, en el mundo laboral es muy
grueso, cuando nosotros vamos hacia ellos, ellos vienen hacia nosotros.

La literatura més reciente sobre el mundo laboral, de hace diez afios,
planteaba la necesidad de una formacién que fuera mas alla de la for-
macién por competencias. El trabajador necesitaba un conocimiento
extra que la mera formacién exclusivamente laboral no le permitia. Es
algo que los sindicatos, los movimientos obreros plantean desde el siglo
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XIX y desde el siglo XX. Es decir, formar obreros no solamente en pe-
quefias competencias, sino también en una cultura general para enten-
der el mundo. Y se empieza a reivindicar ahora. Pero nosotros vamos
hacia el otro lado, como siempre en retroceso.

En este marco hay que distinguir dos grandes focos. Uno de ellos
es que la OCDE respaldando PISA saca un documento que plantea las
competencias para primaria y secundaria. Para primaria y secundaria
ha sido para algunos un boom, como que se les abre el cielo, el nuevo
Javeh les habla y dice que eso es una maravilla, un nuevo método ma-
ravilloso para ensefiar. Y en la universidad hemos tenido el Proyecto
Tuning. No hay que olvidar que el Proyecto Tuning no es politica de la
Unidén Europea, es un proyecto de investigacion que se ha extendido,
hay Tuning europeo, Tuning latinoamericano, creo que Tuning asidti-
co también.

Déjenme que cite un par de frases para que vean qué significa Tu-
ning. «El enfoque Tuning consiste en una metodologia para redisefar,
desarrollar, implementar y evaluar programas de estudios para cada
uno de los ciclos establecidos en Bolonia, de tal manera que pueda ser
considerado valido mundialmente, puesto que ha sido testeado en va-
rios continentes y probado su éxito». Es decir, Tuning pretende la es-
tandarizacién, no la equiparacién. Bolonia plantea que los diferentes
titulos puedan ser equiparables y hay un sistema de transferencia del
crédito que estd bastante bien. Es decir, un alumno estudia en un lado
y podrd cambiar esos créditos porque hay un tutor que dice que si es
correcto se puede estudiar alli. Es la estandarizacién.

Otra frase dice: Tuning pretende «desarrollar perfiles profesionales
para distintas ensefianzas universitarias a través de la especificacién
y seleccion de resultados de aprendizaje y “competencias deseables en
términos de competencias genéricas y relativas a cada drea de estudios
incluyendo destrezas, conocimientos y contenido”». De esta frase se co-
lige que en el término de competencia entran destrezas, conocimien-
tos, contenidos. La verdad es que si fuéramos mds rigurosos no podria-
mos admitir un concepto que signifique tantas cosas. Pero tengan algo
claro: bajo ningiin concepto una competencia es un contenido. Bajo
ningdn concepto. Ustedes pueden asimilar las destrezas, pueden asi-
milar las habilidades practicas o habilidades blandas como las llamo,
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tal cual las plantea Tuning, pero bajo ningiin concepto un contenido es
competencia. Un contenido es un contenido y una competencia es una
competencia, si es que algin dia se ponen de acuerdo, porque créanme
que en lo que he escrito y publicado he encontrado cinco o seis defini-
ciones diferentes. Cada uno lo planteaba de una manera.

Tuning sabe qué es lo que quieren, qué exigen los empleadores para
el futuro investigador. Creo que es un poco enganoso. Pongamos por
ejemplo un informatico. Puedo estar formado en los sistemas de ORA-
CLE, pero ahora me llev6 un banco donde no funcionan los sistemas de
ORACLE, donde funcionan otros sistemas, entonces no le sirvo. Lo que
quiere un banco para sus sistemas es que yo tenga un conocimiento
suficientemente amplio como para ser especialista en el banco. Creo
que el profesional se prepara en la universidad, pero realmente se for-
ma en el puesto de trabajo, porque nosotros no podemos formar para
el puesto de trabajo, formamos para desarrollar profesionales que lue-
go puedan realizarse en el puesto de trabajo. Creo que eso es lo que se
ha confundido. ;Por qué se ha confundido? Porque la tendencia es a
vocacionalizar a la universidad, a convertirla en una especie de FP, For-
macién Profesional avanzada, pero no una formacién universal o uni-
versitaria como se planteaba. Estamos perdiendo sentido académico.

Déjenme citarles una frase de Barnett que tiene que ver con esto.
Dice: «El vocacionalismo ... es una ideologia que representa intereses
corporativos, econémicos y lucrativos. El vocacionalismo afirma el
caracter deseable de una conjuncién entre la educacion superior y el
mundo de trabajo y postula que los graduados se inserten en ella». Y
esto es lo que estd ocurriendo.

De tal manera, si uno se tomo la molestia de leer las competencias
Tuning, son competencias grandes. Por ejemplo, la capacidad para
analisis y sintesis, la capacidad para aplicar conocimiento en la pric-
tica, planificacién y tiempo de gestién, conocimientos generales del
ambito de estudio. Menos mal, porque estas no son capacidades. Co-
municacion oral y escrita en el lenguaje nativo, conocimiento de lengua
extranjera, habilidades de investigacién son cosas que con una buena
formacién se pueden aprender sin necesidad de dar la vuelta con las
competencias. Lo que hay que hacer es un juego para pensar de otra
manera. Vuelvo a recalcar, las competencias no son los contenidos, no
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pueden serlo. Por ejemplo, hay universidades que han implementado
en la medicina ciclos por casos, entonces hay casos de enfermedades.
Ellos tienen muy claro que una cosa es conocer la fisiologia del siste-
ma nervioso y otra cosa es entender patologias del sistema nervioso,
diagnosticarlas y buscar un tratamiento. Claro, lo primero es conocer o
no conocer el sistema nervioso. Eso lo tienes que saber, es el contenido
puro y duro. Lo segundo es desarrollar el conocimiento y tus habilida-
des practicas y mentales. Es un tipo de pensamiento que no se adquiere
solamente con eso, pero tampoco con habilidades blandas. Hay que ver
los casos, hay que desarrollarlos, hay que analizarlos, ir a los conoci-
mientos, hay que ir a las experiencias y a la literatura disponible, etcé-
tera. Pero perfectamente se puede trabajar con esto sin nombrar para
nada las competencias. Estamos pensando en un médico que tiene que
tomar decisiones frente a problemas concretos. Esto se esta llevando a
cabo.

Una consecuencia de todo este mundo es esa reduccién del conoci-
miento académico alo que se llama competencias, que en el fondo es un
engafio, una mentira. En Espafa ya no se habla tanto de competencias.
Como estan en la pagina web ahi se queda, pero nadie discute.

De todas maneras, uno de los problemas que tenemos es la buro-
cratizacion, hay que rellenar plantillas, sefalarlas, esta lo de la acredi-
tacion, son imposibles los cambios en los contenidos. Ademas se crean
figuras intermedias y se refugia a los mediocres. Hay una especie de
tutores de ciclo que velan por que todo vaya bien. Los sistemas de ins-
peccién dentro de la universidad también han aumentado. En fin, se
han confundido los términos de responsabilidad, de transparencia con
un mayor control. Se piensa que por tener cimaras por todas partes
seremos mas libres, lo cual es un gravisimo error.

Siento haber sido tan breve y esquematico. Tenemos que pensar en
quién ha autorizado el modelo de competencias, porque las grandes
universidades que yo sepa no, ni Cambridge, ni Oxford, ni la Universi-
dad Libre de Berlin, ni la Universidad de Minich, las grandes universi-
dades europeas no. Lo han empleado las pequefas universidades, por
ejemplo las espanolas, salvo la de Barcelona quizas, la Politécnica de
Valencia tampoco, o la de Cadiz. A las grandes universidades no les in-
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teresa ni les importa, tienen muy claro lo que tienen que hacer. Hace
mucho tiempo que lo tienen muy claro, por eso son muy buenas.

Luego creo que debemos buscar crear lo que llamo la imaginacién
pedagdgica. La universidad es un sitio fundamental para pensar, para
desarrollar nuestra mente como profesionales, para pensar como mé-
dicos, para pensar como matematicos. Eso es algo complejo, es algo
dificil. Llevamos cuatro afios estudiando y no se adquiere de un dia
para otro, no se adquiere con habilidades, se lo hace con estudio, con
experiencias, con practicas, con metodologias que nos ayuden a enten-
der las cosas, a pensar que nos hemos equivocado y por qué nos hemos
equivocado, etcétera. Y es muy raro que se empleen estas metodologias.
Volvemos a las transparencias, a la lectura de las transparencias, si se
nos pierde el powerpoint ya no podemos dar clase. Capaz que es mejor
la tiza. Yo en matemadtica lo entiendo, pero se precisa mucha tiza. Otros
las usan para esconderse y no dejar hablar a los alumnos. No hay tanto
didlogo como deberia haber, etcétera.

A veces hemos descuidado los laboratorios, por culpa de las compe-
tencias. Los laboratorios son fundamentales en ciencias, por ejemplo
los laboratorios integrados que puedan ser ttiles para diferentes disci-
plinas, parala quimicay la fisica. La creacion de espacios informales de
aprendizaje, el uso de las bibliotecas para que se puedan reunir grupos.
Hay una cantidad de cosas que se pueden hacer y no esto de las com-
petencias a lo que le hemos dedicado un tiempo banal de materia gris.

Quisiera terminar con una frase de Barnett, que es uno de los inves-
tigadores, de los expertos en universidades que mas me han iluminado,
que mas idea me han dado. Dice lo siguiente: «preparar a los estudian-
tes para un mundo de incertidumbre, reto y turbulencias —que es el
mundo que tenemos, que hemos creado—. Las pedagogias apropiadas
para tal mundo no son las que hablan de produccién de competencias
y habilidades, por muy genéricas o transferibles que sean. Por el con-
trario, han de ser pedagogias que permitan al alumnado intencionada-
mente generar cambios en el mundo y poseer una sélida voluntad para
ello, aunque reconozcan —a través de la educacién superior— que no
hay en el mundo una garantia final para sus acciones». Eso, desgracia-
damente, no lo estamos haciendo.
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Daysi Iglesias

Maestra con especializacion en la educacion de ninos con dificultades de
aprendizaje y trastornos de personalidad. Ha realizado cursos posiniciales
para direccion e inspeccion y la Maestria en Gestion de Instituciones Educati-
vas. Actualmente se desempeiia como maestra con cargo de maestra inspecto-
ra en el area de Educacion Especial en el CEIP y como profesora de Pedagogia
en el Consejo de Formacion en Educacidn. Ejerce en el Instituto Normal de
Montevideo y en Instituto de Profesores Artigas.

Se nos convocé para realizar un aporte que contribuya a analizar
lo que sucede hoy en educacién o lo que se propone en educacion. Y es
importante explicitar que la perplejidad y aun la confusién cuando se
habla de estos temas no es algo que les pase exclusivamente a los que
no se dedican a esa tarea, sino que también nos pasa a los que estamos
en esa tarea o por lo menos a algunos de los que estamos en esa tarea.

Aveces sentimos que mas que para pensar se nos apura para imple-
mentar, para ejecutar, para poner en marcha algo que ha sido resuelto,
légicamente por decisiones oficiales, con el amparo de un conjunto
de discursos técnicos que las sustentan y que muchas veces cierran u
ocupan de una manera muy atrincherada los espacios bibliograficos,
de produccién o de oferta bibliografica.

Hecha esta aclaracion, voy a iniciar la intervencién tratando de dar
cuenta de lo complicado —no digo complejo porque estan cansados de
oir esa palabra— que resulta hablar de educacién, supongo que de va-
rios campos, pero el de la educacion es uno de ellos. Y voy a tomar el
término curriculo, sefialando que una impresiéon que causa este térmi-
no es de solidez y contundencia, cuando es sin embargo uno de esos
términos que para algunos resultan polémicos, porque aunque suene
parecido no es lo mismo, sobre los que se tejen muchos, multiples o
distintos significados.

Woodson en 1995 lo adjetiva como elusivo y multifacético, por tanto
en este intercambio que tiene como base lo curricular es bueno decir
que no tenemos por qué estar todos de acuerdo en qué es aquello que
denominamos curriculo.
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Unadelaslineas de definicién lo asimila a programa o plan de estu-
dios, y otras trascienden la disposicién, el ordenamiento o la secuencia
de disciplinas de aquello que se prescribe para ensefiar y que se espera
que otros aprendan, e incluyen otros componentes mas alla de lo que
es el texto escrito. Digo esto porque los textos escritos pueden quedar
en la pantalla, pueden quedar sobre una mesa, pero todo lo que rodea
la modificacién de un texto escrito ejerce una fuerza de penetrabilidad
tal en cada uno de nosotros que a veces lo aplicamos sin leerlo.

Quienes dan una visién mds abarcativa del curriculo incluyen entre
sus componentes la dimensién practica, es decir, integran en el con-
cepto de curriculo lo que sucede en las aulas, y agregan ademas que eso
no es solamente explicito sino que también es implicito, con lo cual la
cuestion se complica mas. Es decir, incorporan la dimensién de ejecu-
cién del curriculo e incluyen también el marco social, politico y cultu-
ral en el que se selecciona, dispone y prescribe lo que se ha de ensefiar
y lo que se espera que se aprenda.

Lo que se selecciona estd en relacién con un mundo politico, pero
también con un estado de la ciencia, con las relaciones sociales, con
la ideologia, con el grado de desarrollo técnico, con el mundo del tra-
bajo, entre otros muchos condicionamientos. Podria decirse que hay
una consideracién de un mundo de lo que es, en el caso del curriculo,
el texto escrito y algo que trasciende esa materialidad, que se vincula
con el conjunto de significados y sentidos que hacen en este caso a
la realidad curricular, y esta misma consideracién estd implicando un
cambio en las concepciones cientificas.

Pero con este término curriculo nos sucede algo parecido a lo que
nos sucede con otros, caen en un pantano, se utilizan sin advertir que
no todos los usos tienen una denotacién comin. En momentos en que
se utilizan expresiones tales como competencia dialdgica, meta, estructura
o contenido para algunas de las propuestas curriculares, es necesario
saber que no alcanza con el desarrollo de esa competencia, es necesa-
rio saber si cuando dialogamos todos hablamos de lo mismo, que es
una de las mayores ausencias que existen hoy por falta de profundidad
y de desarrollo de los marcos conceptuales.

Veamos algunos ejemplos de lo que nos pasa —que no es extrafio—
con el curriculo y con otras cosas en los discursos sobre educacion.
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El término participacion estd asociado en algunos casos a una visién
que quienes la sostienen dicen que estd enmarcada en la democracia
participativa, la antipoda de la democracia representativa, en las nue-
vas formas de democracia participativa, y hacen una clara referencia
a sujetos con solidaridad, con compromiso y responsabilidad; pero
otros usan el mismo término, participacién, desde una vision que se ha
catalogado de neoliberal, traducida como la participacién del usuario
particularmente en la decision sobre las ofertas educativas. Ambos —y
no es por pintar un mundo en blanco y negro, que es bastante dificil
en este momento, sino por sefialar dos polaridades para que se en-
tienda lo que quiero transmitir— pueden concluir en la necesidad de
implementar lo que llaman una gestién democratica. Claro que estin
hablando de cosas distintas, depositan en eso cuestiones diferentes,
distintas intenciones e intereses.

Otro ejemplo puede suceder con el término autonomia. Una de las
orientaciones habla de ella en relacion con los marcos de independen-
cia respecto a poderes instituidos, otros lo usan como fundamento
para procesos de desreponsabilizacién del Estado en materia educa-
tiva y ambos pueden concluir en la importancia de la autonomia de
los centros educativos. Por supuesto que lo que se consagre a nivel de
autonomia en los centros educativos dependera de los espacios de po-
der y generalmente dependerd de definiciones que toma uno de los
grades decisores en materia educativa que es el Estado. Pero mientras
tanto todos manejaron la misma terminologia y sentaron en nosotros
las mismas ideas, para después darnos cuenta de que mds alld de la
competencia dialdgica los contenidos del didlogo eran distintos.

Que estos dos ejemplos sirvan para ilustrar lo que puede pasar con
curriculo para quien lo tome como un plan escrito, un texto, para quien
lo tome como un plan mds sus espacios de ejecucién practica, para
quien lo tome como todo eso mas sus condicionamientos sociopoliti-
co-econdmicos.

No todo es lo mismo y en estas cuestiones hay que tener opciones
fundadas, pero coincidamos en que para tomar estas opciones no se
trata solo de tener competencia para discriminar. E introduzco espe-
cialmente el término competencia para tener una idea, por lo menos
para mi, mas tangible de qué significan las competencias en los mar-
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cos curriculares. No se trata de que tengamos solo competencia de dis-
criminacién, que se podria lograr, como algunos curriculos ya estin
sefialando, mediante practicas de reflexidn, sino que ademas hay que
tener un conocimiento del objeto-sujeto para la discriminacién o re-
flexidn. Si esta garantia no existiera probablemente podriamos decir
que cuanto mas hablamos de desarrollar un pensamiento critico mas
acriticos resultamos.

Pero volvamos al curriculo, si es que en algiin momento salimos de
él. Todas las concepciones de curriculo —parece de Perogrullo que lo
diga, parece hasta banal— tienen un factor comtn que es su emparen-
tamiento con la ensefanza, y la ensefianza, asi vinculada al curriculo,
es la actividad central de todas las instituciones educativas, esta en su
razoén de ser y lo seguira estando, como lo estuvo antes. Lo que cambia
es la definicién de qué y como ensefar, o sea, lo que se piensa sobre el
curriculo estd en relacion de continuidad con lo que se piensa sobre la
enseflanza y viceversa, y como la ensefianza tiene su dupla en el apren-
dizaje en definitiva lo que se piensa sobre el curriculo esta en relacién
con lo que se piensa sobre la ensenanza y el aprendizaje.

Los debates sobre el curriculo suponen qué y coémo ensefiar y qué
se debe aprender y cémo. Ya en 1979 Eisner conceptualizaba la ense-
flanza como el conjunto de actividades que transforman el curriculo
en la practica para producir aprendizaje. El debate sobre el curriculo
compromete entonces tanto al docente como al estudiante, no nece-
sariamente porque participe en el debate, no necesariamente porque
tome las decisiones sobre el curriculo, que seguramente no va a ser
asi, no necesariamente porque seamos consumidores de debates, sino
mas alla de nuestra participacién, porque nos implica en nuestros tra-
bajos, nos implica a los docentes y al trabajo docente porque estable-
ce las prescripciones que debemos seguir, lo que se espera de nues-
tro trabajo, lo que debemos saber, los criterios de seleccién, nuestra
carrera profesional y las exigencias que se nos plantean, e implica a
los estudiantes porque hace a lo deberan estudiar, a sus horarios, a la
jerarquia de las disciplinas, a cdmo seran evaluados y muy particular-
mente a lo que obtendran de los sistemas educativos. O sea, es parte
de las condiciones materiales y simbdlicas de las instituciones en las
que participamos.
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Puedo recordar, nuevamente citando a Woodson en 1995, que el cu-
rriculo en definitiva es pensado por algunas de sus posiciones como un
artefacto social, concebido y hecho con propédsitos humanos. O, como
dice Lubren por alla por 1983, el curriculo viene a ser una especie de
texto cuya pretension es la reproduccién de una forma de entender
la realidad y los procesos de produccién social a los que se dice ha de
servir la institucién educativa. Y las construcciones no se realizan en
el vacio ni sin finalidad. ;En qué contexto se estan realizando hoy las
construcciones o alternativas curriculares? Elegi el titulo «Las refor-
mas» porque llevamos ya distintas olas de reforma educativa que se
han sucedido centradas en el concepto de mejora de los aprendizajes,
que no es del 2015, viene del 90, del 80 del siglo pasado. Simultinea-
mente van introduciendo en todos nosotros —creo que ya con unos 20
030 afios de esto estamos todos bastante aggiornados— que el cambio
es un valor y que el mayor valor es el cambio constante. Esto merece
un apartado especial porque es una configuracién nuestra que vamos
arealizar mds adelante, una configuracién ideoldgica que ya tenemos.

Seguramente la disconformidad en la sociedad con muchas cosas
—mercado laboral, formas de representatividad politica, politicas dis-
tributivas, u otras mas tangibles, como pueden ser las politicas sala-
riales, las politicas de seguridad— abona la idea de que la educacién
funciona mal, y de ella se espera una especie de solucién méagica y de-
finitiva para muchos problemas que la educacién no genera pero si re-
fleja, independientemente de que hay otros que si genera y otros que
reproduce. Y simultineamente introduce otra idea: la educacion es la
responsable y por tanto es también la responsable de ofrecer solucio-
nes, y bajo este enorme paraguas, a veces considerado acriticamente,
se han sucedido olas y retdricas de reformas y reformadores. La década
del 90 fue a nivel internacional considerada la década de la reforma
educativa centrada en la reforma de la formacién docente, y ya en la
década del 80 estaban las sintesis de UNESCO respecto a los primeros
procesos de reformas educativas. Seria esperable que alguien que se
interesara por estos temas se preguntara si las distintas olas de refor-
ma no respondieron mds a encontrar un proceso de adaptaciéon de ese
enorme aparato institucional que es la educacién a las demandas o las
urgencias y condicionamientos de lo social, a que la educacidn sirviera
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a lineas predominantes en otros dmbitos antes de establecer aquello
que, jactandose, suele denominarse la agenda propia.

Durante un conjunto de afios y no hace tanto se promociond, por
ejemplo, que la reforma pasaba por las llamadas culturas instituciona-
les. Seguramente muchos de aqui han leido sobre ese tema y que en
las culturas institucionales la dimensién organizacional de los centros
educativos era el factor clave, y se comenzé a hablar del paradigma
colegiado, de la ruptura del profesional aislado, y se sembraron expec-
tativas en ese aspecto jerarquizado y por supuesto se defraudé por-
que esto sucedid por el 90 y luego seguimos con el mismo discurso
respecto a la problematica educativa. Cuando se fracasa en general se
dice que hay un muchos, indiscriminado, que entendieron mal, inter-
pretaron mal, ejecutaron mal, y generalmente termina en una desres-
ponsabilizacién de los docentes. No vayan a pensar que lo que diga es
una negacion total de cualquier proceso de cambio, sucede que recojo
algo; alguien hoy nombraba a Saviani, que hizo la teoria de la vara, y
modestamente intento emularlo un poco: cuando la vara estd muy tor-
cida para un lado, tuércela para el otro a efectos de que tal vez llegue a
su justo equilibrio.

En este marco actual de las reformas, el trabajo se transforma. Lo
vimos anteriormente, los puestos de trabajo suben y bajan del hori-
zonte y ademds se hace un prondstico de disminucién de puestos de
trabajo que hoy conocemos hacia un futuro marcado por la robotiza-
cién, por tanto uno deberia pensar en adaptarse. Y conjuntamente con
esta idea, que puede llevar a que uno no es protagonista sino segui-
dor de otros fendmenos, emerge en el terreno educativo una palabra
que hoy es la vedete, que nadie se anima a cuestionar: la flexibilizacion.
Flexibilizar disciplinas, flexibilizar formatos grupales, flexibilizar for-
matos institucionales, flexibilizar sistemas de acreditacién, asi como
se flexibiliza el mercado laboral. Con lo cual podria pensarse que no
se construye ninguna agenda que intervenga en los procesos sociales,
sino que se sigue a los procesos sociales. Esto se traduce a nivel de los
docentes en el significado que hoy adquieren los cursos de capacita-
cién, que en muchas areas del sistema educativo hace tiempo que estan
comenzando a prosperar y es bajo el formato de reciclaje, que parecen
enmarcarse dentro de lo que Giroud llamaba la racionalidad instrumen-
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tal y se traducen en algo asi como «ven a aprender ahora cémo se hace
que solo te podemos dar una certeza, mafiana va a ser distinto». Es un
predominio de un saber hacer, de un conocimiento practico, en que el
conocimiento se evalia en condiciones de ejecucién, muy similar a lo
que plantean los curriculos por competencias.

Pero resulta interesante incorporar otro lugar desde el cual mirar.
La educacién es un bien deseable que una parte de la sociedad deman-
da y que se propone, sobre todo desde el Estado, para otros con la fi-
nalidad de incluir. Otro término hoy también muy importante en la
literatura. E incluir no estd al alcance de todos para determinado tipo
de formato institucional. Por tanto la flexibilizacién del curriculo pue-
de transformarse en que todos puedan estar, porque estar es la condi-
cién buscada, porque alcanza con estar y la flexibilidad comienza por
colindar con facilitar; otro término que hoy y ayer sacude la literatura
didactica. En definitiva estariamos habilitados a pensar que el mundo
se segmenta entre aquellos que producen conocimientos o relatos y los
otros que consumimos conocimientos y relatos.

Me parece interesante recoger, en relacion con el cambio que hoy
les dije que iba a poner un poco mas adelante, un aspecto que planted
Diaz Barriga en el 2005: la descalificacion de todo lo que existe en esto
del cambio constante. La virtud estd en el cambio, sin discriminar sus
caracteristicas, sus posibles impactos, y si no resulté favorable, pues
serda cambiado. Surge —dice el autor— la compulsién al cambio como
un rasgo que caracteriza al discurso de la innovacién. Lejos estamos de
pensar que toda propuesta de cambio realmente le imprime un rumbo
diferente al trabajo cotidiano que se realiza en las aulas.

Tal vez fuera oportuno plantear algo que me resulta interesante:
que desde hace varios afos estamos asistiendo a una especie de cul-
tura hiperquinética, que obstruye los procesos de evaluacién y de re-
flexidn a pesar de proclamar que son centrales. Y esa hiperquinesia no
termina sino desarticulando instituciones, minando su trayectoria y
su acumulacién histérica como espacio real para proyectar cambios
pensados, sustituyendo las identidades institucionales por vacios.

Sobre las competencias hay una gran coincidencia —revisen la li-
teratura y van a encontrar que todos los que escriben sobre el tema,
Perrenoud, Gimeno Sacristan, Diaz Barriga, tienen una gran coinci-
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dencia—: no se sabe bien de qué estamos hablando. Perrenoud las de-
fine como la capacidad de un sujeto para movilizar todos o parte de los
recursos cognitivos y afectivos con vistas a hacer frente a un conjunto
de situaciones complejas. Sacristan, que plantea diez tesis sobre el cu-
rriculo de competencias, dice en una de ellas que si no hay acuerdo
respecto a qué son las competencias es imposible que lo haya respecto
a cudles o cudntas son las fundamentales. Y otro tanto puede leerse de
Diaz Barriga. Pero cuando la discusion pasa o mientras estos debates
se dan, cuando el tema termina, lo que queda es lo que deciamos al
principio: las resoluciones son las de los ambitos de poder, entonces
surgen las decisiones de la OCDE o del DeSeCo (Definicién de Selec-
cién de Competencias), traduciendo las competencias en indicadores
que permiten la evaluacidn a través de conductas puestas en funcio-
namiento en situaciones practicas, y en muchos casos reaparecen los
verbos como indicador de la accidén esperable. Digo los verbos porque
seguramente parte de los que estan aqui recuerdan que en el periodo
del 73 al 85 los curriculos se hacian a través de objetivos operacionales,
bajo la teoria skinneriana, y los verbos eran la base de la indicacién al
docente. Por tanto la aparicién de los verbos nos remite a enfoques
taxondmicos, y habria desarrollado por qué es falaz que los cambios
deban darse hoy, porque todo el periodo anterior estuvo centrado en
la ensefianza y se estuvo centrado en una educacién masificada, por-
que siempre que hay ensefianza hay expectativa del que aprende, asi
que es medio tonto que nos digan que ahora hay que cambiar por un
curriculo articulado de otra manera porque en realidad nos importa
el aprendizaje; antes también. Puedes discrepar con el concepto que
estaba implicito pero no negarlo. Esas falacias son las que muchas
veces no advertimos si solo tenemos la competencia del didlogo, la
competencia de la discriminacién o la competencia para encontrar
problemas, sin tener los conocimientos que hacen a cada situacion de
didlogo o a cada problema en particular. Y los verbos estan aparecien-
do, ya en algtin subsistema de primaria estin circulando las listas de
verbos para que los docentes organicen su planificacion. No estamos
hablando de nada que no nos pase, por eso les decia que no es solo el
texto escrito, es también lo que circula.
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Lamento no concluir muy contundentemente esta altima parte,
tiene que ver con una razén de tiempo. Y lo que he dicho tuvo la inten-
cién de ser polémico sobre cosas que todos damos por claras y por eso
nos perdemos en el pantano de las palabras, entonces por lo menos
pretendo relativizar ciertas afirmaciones que estan circulando en el
momento actual en el terreno educativo.

Jornada de reflexién sobre tendencias en la educacién superior 93



Raul Gil

Licenciado y diplomado en Enseiianza. Fue docente universitario entre

1987y 2014 en la Escuela Universitaria de Bibliotecologia y en las facultades
de Psicologia y de Humanidades y Ciencias de la Educacion. Tiene una exten-
sa trayectoria en formacion docente. Desde 1987 se desempeiia en el Consejo
de Formacion en Educacién como docente de Sociologia y Sociologia de la
Educacion. Ha tenido participacion en el cogobierno de ambas instituciones,
en los claustros y en la Asamblea Técnico-Docente como delegado nacional.

Tratar algunos de estos temas en espacios reducidos sin duda de-
manda muchisima inteligencia y habilidad que obviamente no tengo,
asi que voy a proponerles algunos puntos. Miremos algunos puntos
conflictivos.

En esta sesion se supone que tenia que tratar con ustedes algunas
cuestiones relativas a las transformaciones institucionales y curricu-
lares dentro de un gran enfoque general de la transformacién de la
educacién a escala planetaria y ver cuanto de eso nos toca a nosotros
y cdmo nos toca. La tentacién puede ser tal vez discutir esto con cues-
tiones empiricas, o también puede ser analizarlo con politica institu-
cional.

Lo primero que aparece en escena es que no hay duda de que la edu-
cacion estd en crisis. Esto estd dicho a lo largo y ancho del planeta. Por
lo tanto todos los que estamos en el campo de la educacién estamos
en Jericd, estamos rodeados y en cualquier momento Dios nos borra
de la faz de la Tierra, como efectivamente dice la tradicién biblica que
sucedié: no queda nada, entra y mata a todos. Ese fue el mensaje. Y
la impresion que uno tiene es exactamente de que estamos en Jerico,
estamos rodeados y todos los dias circulan los sacerdotes con las trom-
petas, tocando para que los muros caigan. Entiéndase que la metafo-
ra puede ser interesante, porque la sensacién hoy de las instituciones
educativas con ciertos espacios sociales e institucionales con autono-
mia y vida propia, orientados muchas veces por valores que histori-
camente fueron considerados trascendentales, es que eso es la super-
vivencia de algo que estd mal, que debe actualizarse, modificarse, asi
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que derribar los muros es una cuestion clave. Toda esta cuestién de las
competencias y demas es un estilete o un bisturi para poder hacerlo.

sQué se hace dentro de las instituciones educativas? No importa
cudl sea el nivel, no importa si es primaria o la universidad, esos son
solamente escalones y no debe ser visto de otra manera. Lo primero
es que cualquiera que sostenga lo que estaba dentro esta defendiendo
intereses corporativos, por lo tanto lo que estd alli esta sujeto al interés
particular localizado de un grupo de burdcratas o corporaciones que
defienden mas sus prerrogativas adquiridas que cualquier otra cosa.
Bien, hay que transformarlo a como dé lugar. Esto es lo que hace in-
teligible el discurso de la critica a la educacién. Me refiero a esto en
términos generales.

Una vez que se puede establecer esto como leitmotiv se puede mover
en tres dimensiones. Una dimension en la que hay que redefinir qué
cosa es educar, qué es ensefiar, qué es escolarizar. Y si uno mira con
cuidado para cualquiera de estos tres niveles, hay prospectos. Todos
estos prospectos estan dados desde fuera. ;Qué es el afuera en estos
casos? El afuera en estos casos generalmente es una cuestién que pro-
viene del mercado, al menos en términos discursivos uno puede decir
que proviene del mercado; pero también es interesante que estas cues-
tiones estan marcando y reclaman para poder llevar adelante modifi-
caciones en otros planos. En nuestra historia latinoamericanay en es-
pecial en el Uruguay —me voy a poner en un plano histérico-social—,
pero no es exclusividad, también lo fue en la Argentina y de alguna
manera también en Chile, la educacién tuvo un papel en el proceso
de constitucién y fortalecimiento del Estado nacional después de la
caida imperial del siglo XIX. En un proceso de captura de la poblacién,
de homogenizacidn, de definir que educar es tal cosa y lo que se debe
aprender es tal cosa. ;Qué estaba admitido en todo esto? Fundamen-
talmente definiciones culturales de cierta homogeneidad a una pobla-
cién que debe ser heterogénea por distintas razones, por poblacién
autdctona, por inmigrantes, por la presencia politica de los distintos
imperios y después de las reptiblicas criollas. Sobre esa base se trans-
formé. No es casualidad que Varela escribiese un libro que se llamé Los
males de nuestro tiempo. Asi que se diagnostica el maly se lo transforma.
Y eso estuvo en manos del propio aparato del Estado.
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Lo que vemos hoy es un proceso a la inversa o al menos con cier-
tas peculiaridades. Tal vez la forma en que el neoliberalismo se aplica
hoy en América Latina se parezca mas al socioliberalismo, que es una
variante, se aproxima mds a la conviccién de que el mercado puede
ser domesticado, puede ser convertido en algo de conveniencia para
todos, y eso es una forma de hacer amigables gobiernos progresistas
y politicas capitalistas. Asi que si uno tiene una porcién de la renta y
la destina a cosas que son de beneficio colectivo estaria resolviendo
el problema. Es un canto de sirena y funciona muy bien. La ilusién es
que todos podemos conseguir nuestro lugar en el mercado. ;Qué pasa
si nuestras instituciones educativas, no importa en qué nivel, siguen
afincadas en otros estandares? Bueno, entonces estarian siendo obso-
letas. De alli la propuesta de caer en estos curriculos por competencias
que, como todos han dicho con muchisima claridad, nadie sabe exac-
tamente qué son. Lo que si sabemos son sus efectos: vamos a cambiar
el plan de estudios. Tengo en mi portafolio un documento reciente de
la Administracién Nacional de la Educacion Pablica que acaba de de-
finir aprobar un marco referencial comin, y eso es un proceso de re-
estructura de envergadura de las instituciones del conocimiento en el
Uruguay, que a su vez esta implicado en quiénes son los que se forman,
cémo se forman y cdmo se ensefa. Las tres dimensiones que mencio-
ndbamos hoy. Pero la universidad a su manera también lo tiene, tam-
bién tiene disefios que rompen el formato de las facultades, al menos
de su concepcidn histéricamente vinculada a la tradicién aristotélica.

Esto da lugar a otras cosas. Cuando las instituciones comienzan
a romperse, cuando empiezan a sufrir el cerco de Jericd, uno observa
que se crean los espacios, el Espacio Iberoamericano de Educacién, que
a suvez es un correlato del Espacio Europeo. Todo esto articulado bajo
aquel argumento del Plan Bolonia. Empezamos a construir espacios.
Lo interesante de los espacios es que no tienen frontera, nadie sabe
dénde terminan ni tampoco dénde empiezan y en los espacios uno
estd de paso, a veces estd, a veces no estd, por lo tanto eso supone de-
terminados cambios. ;Qué trato de decir? En el formato de institucio-
nes organizadas por el Estado uno pertenece a determinado territorio,
sea simbdlico, cultural, social, politico. El curriculo por competencias
me ofrece la pertenencia a un océano, que es el mercado, donde todo

96 Temas de Ensefianza



flota. No estamos en una sociedad, estamos en un archipiélago, uno
salta de un lugar a otro, consigue cosas, ordena las condiciones que
puede obtener. El formato por definicién no puede nunca referirse a
instituciones contenedoras; por el contrario, tiene que estar en insti-
tuciones que sean no solamente flexibles y abiertas, es casi que no lo
sean. Eso que las ciencias sociales anglosajonas dicen: no, sociedad no
hay, lo que hay son individuos. Eso es lo que hay.

¢Cudl es el papel de un curriculo por competencias bajo este argu-
mento? ;Qué serd mafiana formar a un estudiante, en cualquiera de
sus niveles? El argumento es que los individuos toman decisiones y
que el mundo se obtiene por las decisiones que uno toma. Bien, cuan-
do eres tonto eres vulnerable, no tomas las decisiones adecuadas. El
mundo te ofrece oportunidades, t no las sabes elegir. Asi que como se
modifica eso. No se trata ahora de transmitir contenidos, se trata de
transmitir actitudes y disposiciones. Tienes que funcionar td mismo
como un pequefio empresario todos los dias. Todos nosotros miramos
en el informativo a cudnto estd hoy el délar y si subid o bajé el indice
Nasdag; ninguno de nosotros tiene acciones en ninguna parte, pero
sabemos que si algo pasa alla pasard aca. Esa es la ventaja de los indi-
viduos que estan en todas partes y en ninguna y uno tiene la profunda
conviccién de que no tiene ningiin asidero ni ninguna estabilidad.

Los curriculos por competencias evalian esto y lo manejan muy
bien. En las propuestas actuales decimos que la educacién incluso
debe cifrarse en cada lugar donde haya un dispositivo.

Yo he sido profesor en la universidad durante veinticuatro afios,
me fui en el 2014 y sigo siendo profesor en Formacion Docente. En
documentos presentados por las autoridades nacionales en Forma-
cién Docente llamativamente aparecen textos que dicen que en cada
instituto —la formacién docente en el Uruguay tiene 34 institutos en
todo el pais— se debe dejar abierto para que el curriculo, las formas
de evaluacidn, hasta de presupuestacién y de administracién se hagan
en cada lugar. Para que ustedes vean y comparen, hasta hace algunas
décadas nosotros formabamos un profesor o un maestro para todo el
pais. Eso es un formato de una institucion de caracter institucional
nacional. Lo que se hace en las instituciones es coextensivo a la socie-
dad. Ahora yo paso de decir que tengo en cada centro un proyecto. Por
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eso es muy interesante ver como los planes de estudio comienzan a ser
reformulados ya no por disciplinas —a las cuales se define como ve-
tustas y anticuadas—, sino por un conjunto de conocimientos que se
articulan bajo definiciones interdisciplinarias, sin que tampoco tenga-
mos muy claro qué quiere decir eso, donde se discutid y si es cierto que
el conocimiento es asi. Sobre eso hay muchisimo para discutir. Dado
que en cada lugar se verd lo que se hace, se ajustard a determinadas
condiciones, esto va acompafando a otras cuestiones que ya vimos en
el presupuesto nacional de la educacién en el 2015; la propuesta en par-
ticular para la educacién era que el presupuesto sea contra resultado,
incluso en la propuesta salarial de los cuerpos docentes del Uruguay.
Por suerte no prosperd. Otra de las condiciones que estaban alli esta-
blecidas era que la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) eva-
luaria los proyectos y diria cudles contintian y cudles no. Quiere decir
que tenemos una reforma por la via de los hechos, que no es ninguna
discusion pedagdgica, no estd orientada a ningtn cometido educativo,
sino que es por rendimiento y por presupuesto. Asi que las institucio-
nes son compelidas, lo sepan o no, a competir por los resultados.

Si esperamos encontrar en las reformas educativas, como en los
afios 90, el intento de privatizar los servicios publicos, no se precisa
reprivatizar los servicios publicos, es un error, lo que estamos hacien-
do es que el Estado funcione como una empresa privada: toma el pre-
supuesto y lo utiliza con relacién a los desempefios y los resultados.
El presupuesto universitario tiene algunas interesantes cuestiones al
respecto. Hay dreas de conocimiento en la propia universidad que han
tenido el mismo presupuesto continuado durante 20 afios, sin modi-
ficaciones. Se premia a determinados lugares, no se premia a otros, a
partir de una funcién de jerarquizacién de los servicios universitarios.
Esto es para pensar como una cuestiéon que atenta contra la sociedad
0 como una cuestion atenta contra los procesos de mercantilizacion.

No quiero dejar de decir que la educacion es un gran negocio. La
OCDE calcula que el negocio educativo en sus paises miembros es de
US$ 78.000.000.000. Los Estados Unidos levantan en el mundo unos
cinco millones de estudiantes de posgrado y creo que Brasil en este
momento estd llegando a dos millones de alumnos de posgrado. Cuan-
do usted tiene ese negocio como horizonte, las carreras de grado, las
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carreras formativas, terminales, lo que en mi generacién pasd, ya no
son de interés, lo importante es que usted haga la carrera de grado y
acceda a las otras instancias que vienen, por las cuales si pagara. Es
una forma de negocio que comienza a entrometerse en este formato.

Alguien me podra decir, y sin duda con razén, que es muy dificil
imaginar que las cuestiones educativas o el funcionamiento de las or-
ganizaciones educativas pueda hacerse sin presupuesto. Aqui la cri-
tica a la educacidn, que es una critica interesante, estd dada sobre la
relacién costo-beneficio. ;Cudntos alumnos tienen? ;Cudntos egre-
san? ;En qué tiempo? ;Cuanto cuesta formarlos? En el primer lustro
del siglo XXI la formacién de un profesor de Fisica estaba calculada en
US$ 7.000y en realidad estaba costando cerca de US$ 71.000 por cues-
tiones como la desercidn, el rezago, etcétera. Todo esto supone nuevos
costos y en este formato de analisis habrd que preguntarse seriamente
sila formacién de profesores de Fisica es rentable. Estamos discutien-
do justamente qué profesorados se mantienen o no se mantienen en
atencidn a estas cuestiones.

El ano pasado en Formacién Docente se dio de baja a 395 grupos.
Después hubo que abrir porque, a suvez, en este tipo de razonamiento
hay algo que no se contempla: si hay mayor contraccién en el merca-
do laboral aumenta la inscripcion de estudiantes en el nivel educativo,
asi que se puede encontrar el efecto de que los estudiantes cuando no
consiguen empleo estudian. Nos ha pasado en el resto del pais. Lo in-
teresante de esto es que se convierte en una politica del ad hoc, todo se
hace de acuerdo alo que pasay todo es post facto, asi que nunca nada se
puede anticipar; primero la catastrofe, después vemos qué hacemos.
La sociedad del riesgo imperando de manera desenfrenada.

¢Como ha operado el Estado en estas cuestiones? El Estado opera
como un evaluador. Mejor dicho, como un Estado en pilotaje: todo se
esta probando, todos estamos viendo cémo son los resultados y opta-
remos por aquello que dé los mejores resultados. Dicho de una manera
exagerada, si lo que quieres es tener buena salud imita a Francia, si
quieres tener buena educacién imita a Corea o tal vez a Finlandia, si
quieres tener buenos taxis imita a México. El problema es cémo se vive
asi, porque de hecho vamos a un proceso en que la posibilidad de una
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sociedad coextensiva con el Estado se diluye, por no decir que tiende a
desaparecer. Esto tiene otros elementos.

Una de las cuestiones que no hay que perder de vista es que esta-
mos en este proceso de la crisis, no ahora, de la critica neoliberal o
socioliberal, frente al ocaso de las instituciones de la modernidad y
especialmente de las instituciones de la modernidad cuyo cometido
histérico a fines del siglo XIX fue la transformacién del otro, y esto era
la salud, la educacién, la seguridad, la justicia; y miren si esos no son
nuestros problemas. Hoy se hacen campafias politicas con estos pro-
blemas, la educacion, la seguridad, la salud, la justicia. Vivimos en una
confrontacién tremenda sobre esto, o sea que estamos presenciando
el agotamiento de un formato institucional y discursivo, y la sustitu-
cién por un correlato distinto de una sociedad de individuos asociales,
donde todos buscan triunfar. La promesa es que estamos saliendo de
las clases trabajadoras hacia el cognitariado, entonces el cognitaria-
do, la nueva forma de trabajar, reclama otras formaciones educativas.
Ante esto dicho asi uno dice si, claro. Pero pregtntense lo siguiente:
scuantos puestos de trabajo se crean y en qué sectores? La mayor can-
tidad de puestos de trabajo se crean en el sector de los servicios o del
comercio, para empezar en las principales economias del mundo, en la
principal, en Estados Unidos. ;Qué caracteristicas tienen esos puestos
de trabajo? La mayor descualificacién de la mano de obra, no su mayor
cualificacién. No es cierto que se esté cumpliendo la promesa que la
teoria del capital humano sostuvo en los afios 50 en Estados Unidos,
que a mayor nivel educativo conseguias mejores puestos de trabajo y
ganabas mas. Para empezar, lo mas terrible de todo es que, si eso fuera
verdad, los que estamos acd ganariamos fortunas. Cuando yo contaba
a veces cudnto es un salario universitario fuera del Uruguay, la gente
me miraba seriamente a ver si era cierto, dudaban. Hay que ver el sa-
lario medio, incluso de los docentes de cualquier nivel de la ANEP y
mas si lo comparamos con América Latina. Quiere decir que siendo la
poblaciéon mas educada no se ganan mejores salarios. Es una cuestién
interesante para prestarle atencién. Al contrario, podemos encontrar
relaciones extremadamente paraddjicas entre los salarios y esos nive-
les educativos.
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Me han quedado innumerable cantidad de cuestiones por plantear,
pero me parece interesante buscar qué es lo que hace inteligible a la
propuesta del curriculo por competencias, a la propuesta de transfor-
macién de las instituciones educativas en todos sus niveles, no im-
porta en cudles, y decir que tal vez estemos presenciando cambios en
la matriz del Estado, afectado por estos procesos a nivel mundial. En
esa situacién tanto la Universidad como la propia ANEP buscaran sus
respectivos nichos, que es lo que parece suceder. Esta claro que en el
mundo hay un bloque hegemoénico de educacién terciaria y también
que nosotros tratamos de no quedar fuera de ellos o por lo menos vin-
cularnos a ellos; el asunto es que el capitalismo no opera de la misma
manera a escala mundial. Asimilar que por imitacién lo que pasa alla
pasard aca es un error que no tiene perdén. No va a acontecer. Es lo
mismo que creer que la economia abierta pone a todos en situacién
de igualdad de competitividad, es la ilusién del TLC con China, exac-
tamente lo mismo. Es como dijo Macri el otro dia: «Y bueno, si el Uru-
guay se juega a un TLC con China habrd que ver qué le va a pasarala
industria uruguaya». Si lo dice Macri, que es un empresario, alguna
idea debe de tener.

Estas cuestiones, la promesa de una formacién educativa ajustada
a las condiciones del mercado y la transformacién de las institucio-
nes derribando sus muros y fronteras, convirtiéndolas en institucio-
nes que estan ajustadas a las demandas del capital, son procesos de
racionalidad distintos. Obsérvese lo que todos los compafieros han
sefalado: nadie sabe exactamente cudles son los contenidos de estas
cuestiones, porque todo gira mas sobre la disponibilidad, lo actitudi-
nal, la actitud personal y el compromiso con las cuestiones en las que
uno trabaja, pero no sobre el campo del conocimiento. Asi que tal vez
un efecto residual que veamos en los préximos afios serd una fuerte
segmentacion de los sistemas educativos. Diria asi: las elites locales,
las burguesias locales van a reforzar mandar sus hijos al aparato priva-
do y dificilmente los empujaran hacia los sectores publicos. Estamos
pagando el precio de haber detenido la reforma educativa los afios 90y
ahora vemos su llegada bajo otro formato. No viene de fuera, se orga-
niza dentro del propio Estado.
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Conferencia

¢Qué es el neoliberalismo?
El neoliberalismo como ldgica normativa
universal

Christian Laval

Introduccién

En la Nouvelle raison du monde, al igual que en otros trabajos, Pierre
Dardot y yo nos esforzamos en poner en evidencia la l6gica normativa
que se habia impuesto a tientas, mediante experimentos gubernamen-
tales maltiples, y que llevd, a fines del siglo XX, a la implementacién de
un sistema neoliberal mundial, que deja poco lugar y margen para otras
politicas que no sean las impuestas por el régimen de competencias
generalizado, por el dominio politico de las grandes empresas, por el
chantaje al endeudamiento, por el poder de la coalicién oligarquica,
tanto nacional como mundial, que se ejerce sobre nuestras sociedades.

Al mismo tiempo subrayamos que el neoliberalismo no era ante
todo una doctrina perfectamente unificada ni una politica econémica
Gnicamente, ni siquiera una «vuelta a Adam Smith». Era mucho mas.
El neoliberalismo es el nombre de una nueva «gran transformacién»
que apunta a modificar no solo el funcionamiento de la economia,

24 Estetextono es producto de una transcripcién, sino un texto mds completo,
en el cual Laval basé su exposicién y que luego fue traducido al espafiol.
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sino la sociedad; que busca moldear nuevas subjetividades, cambiar
al hombre en si mismo. Quisimos poner en evidencia esta dimensién
antropondmica, podriamos decir, muy acentuada. Esta transformacién
dela sociedad, esta modificacién de la normatividad pasa por la trans-
formacién del propio Estado y de todas las instituciones u organismos
situados bajo su dependencia y su influencia, una transformacién que
nuestros colegas anglosajones llaman el Estado de gestion o el Estado em-
presarial.

Y esto puede ponerse en evidencia despejando el sistema de nor-
mas que se impone con el neoliberalismo y que se puede reconstruir
tanto por medio del andlisis de los discursos y de las pricticas de los
gobiernos actuales como del analisis de los grandes textos neoliberales
publicados a partir de los afios 30. Por otra parte, nos apoyamos con
bastante libertad en las intuiciones notables de Michel Foucault. Este
sistema de normas puede ser resumido como una racionalidad politi-
ca que gira en torno a dos grandes ejes: la universalizacién de la com-
petencia como modo de relacién normal entre paises, instituciones
e individuos, y la generalizacién del modelo de la empresa aplicable
a todos los agentes politicos y sociales e incluso a las subjetividades.
Subjetividades que, es necesario volver a decir, sufren una mutacion
bastante considerable por los cambios de medio, del marco o del en-
torno social: los individuos, frente a situaciones competitivas, se ven
obligados a actuar «libremente» en la competencia general, de acuerdo
a una légica de acumulacién de capital, y en primer lugar, de su «pro-
pio capital» o de «si mismos como capital». En una palabra, con el neo-
liberalismo asistimos a una mutacién de las subjetividades llamadas a
referirse a si mismas como capital. También se puede decir que la no-
vedad histérica del neoliberalismo es el nacimiento de subjetividades
propiamente capitalistas.

Pero también asistimos, y esto es bastante evidente aqui como en
todos lados, a la crisis generalizada de la democracia llamada repre-
sentativa, en una época en la que toda alternativa que pudiera surgir
de las elecciones, o todo desvio que intentara hacer un gobierno seria,
en uno u otro momento, objeto de una sancién, ya sea de las organiza-
ciones econdémicas y financieras internacionales, de la Unién Europea
si se tratara de Europa, o de las nuevas potencias politicas que son los
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grandes oligopolios privados. Y la mayor parte del tiempo es una com-
binacién de esos poderes la que destruye siempre, en parte, la credi-
bilidad de las instituciones de la democracia llamada representativa.

El neoliberalismo como «razén del capital»

El neoliberalismo puede ser definido como una intervencién ac-
tiva con miras a la extension de la racionalidad del capital mediante
la imposicién de una norma o una légica normativa universal que es
la competencia y la acumulacién. Dicho de otra manera, toda activi-
dad e incluso toda existencia es recapturada, envuelta, remodelada
de acuerdo a la logica contable del mds de. Pero esta logica del mads de,
como lo sugiere Canguilhem y como sefialaria Marx, es unaldgica dela
crisis permanente. La falta de limites es la norma, pero esta norma es
también la crisis como funcionamiento normal del sistema neoliberal.
El neoliberalismo es el gobierno por medio de la norma de la crisis.

El neoliberalismo del que hablamos puede ser definido como lo
hiciera Michel Foucault, como una racionalidad particular, histérica-
mente situada, o sea, un sistema de normas que guia a los individuos,
estructura las relaciones humanas, da forma a las subjetividades. Su
principio es la competencia, su modelo es la empresa.

Evidentemente, el término no debe ser considerado en el sentido
hegeliano, sino dandole el significado de una racionalidad, o, si lo pre-
fieren, de una coherencia entre enunciados, en un discurso de prac-
ticas o de politicas. También se puede hablar de légica normativa o
de régimen normativo. Esta légica normativa es la razon del capital, es
la l6gica del capital extendida a todas las areas de la existencia. Es lo
que nosotros llamamos el devenir del mundo del capital, que es también
un devenir sujeto del capital. Esto quiere decir que las politicas neolibe-
rales no son solamente politicas coyunturales de cierto tipo, falsas o
verdaderas, beneficiosas o perjudiciales. Son politicas que obedecen
a una légica profunda, a un movimiento que lleva a todos los paises, y
potencialmente a la humanidad entera, a someterse a un conjunto de
normas que son las normas capitalistas, pero fuera del campo inicial
de la acumulacién de capital. Se trata, en cierto modo, de una capitali-
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zacion general de la existencia humana, tanto de lo subjetivo como de
lo natural, que toma, por ejemplo, el aspecto de una financiarizacién
de una gran parte de las actividades o situaciones en las que estamos
comprometidos (salud, educacién, entretenimientos, cultura, etc.),
pero, sobre todo, de una regulacién capitalista.

Consideramos el término neoliberalismo, entonces, en un sentido
muy especial. El neoliberalismo es mucho mas que un conjunto de
doctrinas, de escuelas tedricas o de autores que son, por cierto, muy
diversos y, en algunos puntos, opuestos. Tampoco es solamente un
tipo de politicas econémicas que procederian de una misma voluntad
de debilitar el Estado en provecho del mercado. El neoliberalismo no
es un ultraliberalismo, un libertarismo o una vuelta a Adam Smith. El
neoliberalismo es, al mismo tiempo, un tipo de intervencién politica,
una forma de accién gubernamental, una estrategia de transforma-
cién de la sociedad.

El neoliberalismo designa, una vez que se vuelve sistémico, un
modo especifico de funcionamiento de la sociedad capitalista al mismo
tiempo que una nueva fase del capitalismo. Esta ldgica de las pricticas
no conoce fronteras: es global en los dos sentidos posibles del término,
a lavez planetaria por su dimensién y transversal por su aptitud para
penetrar en todas las dreas de la existencia humana. Toda actividad
tiene, entonces, derecho a ser pasible de una normalizacién capitalis-
ta, supuesta fuente del mayor rendimiento posible.

Este es para nosotros el significado del neoliberalismo, lo concebi-
mos como una légica universal o como una racionalidad global.

La extension de la l6gica del mercado mediante la transfor-
macion del Estado

La légica neoliberal es total, no se detiene en la economia propia-
mente dicha. Es tanto social, subjetiva, cultural como econdémica.
Apunta a sustituir las separaciones o delimitaciones pretéritas entre
democracia liberal, Estado social, capitalismo privado y socialidad tra-
dicional informal. Es un sistema de normas que aspira a la universa-
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lidad, pues nada escapa al hecho supuesto de que toda practica y toda
actividad responden a un esquema econémico.

Para comprenderlo, es necesario volver atrds. No voy a replantear
la historia del neoliberalismo como lo hicimos en nuestro libro La nou-
velle raison du monde, simplemente diré esto. Por razones que tienen
que ver tanto con los desajustes econémicos de los afios 60 y 70 como
con las protestas sociales y culturales, el proyecto neoliberal nacido en
los afios 1930, en un contexto totalmente diferente, fue reinvestido por
universitarios, por politicos, por tecndcratas, en Estados Unidos, en
Europa, en América Latina y en todas partes del mundo. Este proyecto
doctrinal neoliberal de los afios 30 giraba en torno a dos grandes te-
mas: fundar nuevamente el neoliberalismo contra el puro dejar hacer,
volviendo a legitimar, en cierto modo, el papel del Estado y de las le-
yes, y reinventar una doctrina de mercado centrada en la competencia.
Esto origind una racionalidad politica que consistié en admitir que el
mercado competitivo no es un dato puramente natural, sino que es
el fruto de una evolucién, que depende de instituciones, que debe ser
construido o mantenido por medio de intervenciones regulares y sos-
tenidas. En la practica, el neoliberalismo es un intervencionismo de
un tipo especial, basado en un constructivismo mas o menos explici-
to. Lo que lo opone al liberalismo tal como se lo interpreta a menudo,
como un dejar hacer.

Se puede decir, también, que este proyecto es antidemocratico. En
el ntcleo del proyecto y desde su origen hay una antidemocracia natu-
ral que procede de una voluntad deliberada de sustraer las reglas del
mercado competitivo a la orientacién politica de los gobiernos, con-
sagrandolas como reglas inviolables que se imponen a todo gobierno,
cualquiera sea la mayoria electoral por la que fuera elegido. Este pro-
yecto mostrd desde un principio mucha desconfianza con respecto ala
soberania popular, fue hostil a la democracia. Y lo demuestra el hecho
de que el sistema institucional neoliberal funciona actualmente como
un sistema inflexible y metédico de eliminacién de la democracia. Quizas
mas por medio de golpes de fuerza o golpes de Estado militares, pero
también por el establecimiento de obligaciones legales, reglamenta-
rias, juridicas, institucionales que apuntan a proteger las bases del sis-
tema neoliberal.
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Pero antes de abordar este tema importante del sistema neoliberal
tal cual existe hoy, es necesario comprender que el neoliberalismo es
una forma de entender el capitalismo distinta de la pura y directamen-
te econdmica, por medio de la mercantilizacién y el financiamiento de
las actividades. O mejor atin, que el neoliberalismo expande el capita-
lismo mediante la difusién social de un sistema de reglas de accién.
Es necesario entonces corregir a Marx o a Hilferding o a Luxemburgo
sobre este punto. Esta extension no proviene de la accién mas o menos
subterrdnea de supuestas «leyes inmanentes de la produccién capita-
lista» que la competencia se encargaria de imponer a cada capitalista
individual bajo la forma de una dura «exigencia exterior», como es-
cribe Marx en El capital; se impone mediante politicas deliberadas y
sobrepasa el campo de la economia.

Este sistema de normas desborda ampliamente el marco tnico de
la empresa, para ganar, por un proceso de reticulado y de percolacion,
multiples instituciones y relaciones sociales. Lejos de ser el obstaculo
que se cree para esta extension de la logica del mercado, el Estado se
convirti6 en uno de sus principales agentes, si no en el vector esencial.
Entre sus manos, los instrumentos de la accién publica legados por
la gestién socialdemécrata y keynesiana se convirtieron en palancas
para transformar, desde el interior, la légica de funcionamiento de
la accién publica y ponerla al servicio de una mutacién profunda de
la sociedad. Por eso, no tiene ningtn sentido tratar de explicar esta
transformacién en los términos clasicos, como una limitacién de la
intervencién gubernamental: con el neoliberalismo no se trata de li-
mitar, sino, en cierto sentido, de extender la intervencién del Estado y
de transformarlo para extender la 16gica del mercado.

Esta «l6gica del mercado» es a veces, pero no siempre, sindénimo de
«mercantilizacion» de la actividad humana. Por l6gica del mercado es
necesario entender mas bien la competencia, que puede extenderse a
instituciones que no producen «mercaderias» en el sentido estricto del
término, que por tanto no son empresas capitalistas; por ejemplo, las
del sector publico o, mas precisamente, las de la ensefianza. La racio-
nalidad neoliberal se caracteriza por la transformacién de la compe-
tencia en forma general de las actividades de produccidn, en particular
de las que producen servicios no comerciales y relaciones sociales in-

108 Temas de Ensefianza



cluso fuera de la esfera productiva. Y esta légica universal de la compe-
tencia se extiende por medio de una especie de sistema de gestién de
las précticas, las técnicas, los discursos, por medio de una estandari-
zacion de las actividades publicas, privadas, sociales, individuales que
homogenizan, a escala de la sociedad, las maneras de hacer y de ser.

Es a esto, ante todo, a lo que llamamos légica normativa universal
del neoliberalismo.

Extensién del campo de la competencia

La competencia, como forma general de la actividad, esta vincula-
da a la globalizacién econdémica, efecto y causa a la vez de esta gene-
ralizacién de la forma de la competencia. La influencia creciente de
los oligopolios transnacionales ante las autoridades estatales jugd un
papel preponderante en la implementacion de politicas neoliberales.
Mientras que el «fordismo» nacional agotaba sus resortes, las empre-
sas transnacionales aparecieron como «modelos» de rendimiento, ca-
paces de mantener altos niveles de productividad y de rentabilidad,
debido a la extensién mundial de sus actividades. El Estado asumio el
apoyo logistico, fiscal, diplomatico, cada vez mas activo de los oligopo-
lios, convirtiéndose asi en susocio en la guerra econémica mundial. De
esta manera se explica que el Estado se haya constituido en el relevo de
la presién de la competencia mundial, sobre todo conduciendo direc-
tamente la «reforma» de las instituciones publicas y de los organismos
de proteccidn social en nombre de la competitividad «nacional».

Lo que hace el Estado neoliberal es lo que la sociologia econémica
llama una construccién social y politica de los mercados o de las si-
tuaciones de mercado. La imposicién de esta forma de competencia
no tiene nada de natural. No es el resultado de procesos espontaneos.
Tampoco es el efecto de una especie de «canibalizacién» inherente a
la dindmica del capitalismo. Es el resultado de una construccién po-
litica. Esta construcciéon pasé naturalmente por la «privatizacion»
de las empresas publicas y todo tipo de delegacién o de subcontratos
de actividades ptblicas en beneficio de las firmas privadas. También
paso, y esto es mas nuevo y original, por una trasposicién hacia fuera
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del mercado de la «solucién» de la competencia, con indiferencia sobre
la naturaleza particular de las actividades concretas. Cuando la situa-
cién no es «naturalmente» comercial, se trata de crear una situacién
competitiva fuera y dentro de los servicios, es decir, una situacién de
mercado sin mercaderias, lo que nosotros proponemos llamar un cua-
simercado. Esto vale especialmente en los sectores de actividad en los
que la mercantilizacién pura y simple, es decir, la transformacién en
mercaderia y por lo tanto en un producto directamente comercializa-
ble contra dinero, no se puede realizar. La evaluacién cuantitativa es
el elemento decisivo de esta construccion de los cuasimercados, y por
tanto el operador de la trasposicién de la norma competitiva.

Un sistema de mercado competitivo requiere un dispositivo de fa-
bricacion del valor. Esta evaluacidn es una de las piezas fundamentales
de la construcciéon de un mercado. Supone un trabajo de normaliza-
cién dirigido tanto a los productos como a los productores. Efectiva-
mente, no existe mercado sin un instrumento que sea a la vez un ins-
trumento de medicién de los valores, un instrumento de transaccién
de los productos y un instrumento de valorizacién de la actividad.

El problema no es saber si lo que es medido por el sistema de pre-
cios remite a una «utilidad social», sino si es capaz de transformar la
conducta de los individuos haciéndolos entrar en una légica de auto-
control y de rendimiento. Cuando nos interrogamos sobre el «sentido
de la evaluacién», es necesario prestar atencién a no satisfacer una
critica que denuncia lo absurdo de la medida o el caricter reductor
de la «cifra». El sistema de precios puede ser perfectamente absurdo,
como en el caso de la investigacién cientifica, en el que la medida del
valor de una investigacién debe hacerse supuestamente por el nime-
ro de articulos publicados en las revistas especializadas que cuentan
con comité de lectura y por el nimero de citas obtenido; no es tanto
el significado «sustancial» de la evaluacién lo que importa, sino cémo
se utiliza la cifra. La calidad de un sistema de precios es su caricter
autorreferencial. Un precio solo es relativo a otros precios. La calidad
«principal» de la cuantificacion es justamente evitar toda referencia
molesta a otro sistema de valor, a otra forma de apreciaciéon y de jui-
cio, que resultaria costosa en tiempo. El sistema de precios permite
evitar una deliberacién mas compleja y mds larga, permite reducir los
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«costos» de produccién de un juicio con criterios multiples y hetero-
géneos. Permite, sobre todo, la organizacién y la estructuracién de la
competencia por medio del empleo de herramientas de benchmarking,
de comparacién y de jerarquizacion de los resultados de las practicas,
de las unidades de produccién.

Fabricar la subjetividad capitalista

La subjetividad neoliberal es una subjetividad contable y financiera
a la vez. La actividad, el trabajo, la vida son contabilizados, ya que se
trata de producir como valor que se valoriza o como capital y, al mismo
tiempo, una subjetividad empresarial porque es necesario batallar en
un universo de riesgos en el que es preciso desplegar habilidades para
la competencia aimagen de las empresas. Es lo que ya en 1979 Foucault
habia senalado muy bien, al ver en el juego del neoliberalismo una for-
ma de obligar a cada uno a considerarse su «propio empresario».

Extender el «campo de la competencia» supone un cierto consen-
timiento subjetivo. ;C6mo imponer el modelo de la empresa tanto a
toda institucién como a todo sujeto? ;Coémo hacer que los individuos
se plieguen a esta norma, todos los individuos, incluso los que no su-
fren directamente la presién del mercado en su trabajo? ;Cémo hacer
que los individuos interioricen la presion externa de la competencia
de forma tal que se convierta en la propia norma de la subjetividad?
Todo el arte de persuasion del management consiste en hacer creer que
este nuevo régimen es deseado por los empleados, que les es favorable,
que refleja de la mejor manera una «sociedad de individuos». En otras
palabras, la l6gica de la situacién consiste en naturalizar lo que se cons-
truyé politicamente, en hacer que los individuos terminen por encontrar
que es natural funcionar dentro del régimen de la competencia.

La evaluacion cuantitativa es el modo en que se puede guiar a los
individuos, exigirles que se controlen a si mismos, transformarlos en
sujetos de calculo constituidos de tal manera que persigan los objeti-
vos que les fueron asignados, como si fuera por propia voluntad.

Es necesario recordar, dado que actualmente el factor de competi-
tividad mas importante es el «capital humano», que la formacién del
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individuo, su «desarrollo personal» dentro y fuera de la empresa, su
subjetividad tanto en el trabajo como en su vida privada deben asi-
mismo ser remodelados segiin el principio de la competencia. Este es
incluso el punto sobre el que los discursos neoliberales insisten mas,
aun cuando la puesta en practica resulte dificil: proporcionarle a la
economia los individuos mejor adaptados para la guerra comercial ge-
neralizada, es decir, los mis competentes. La formacién de estos indi-
viduos y el mantenimiento «a lo largo de toda la vida» de su capacidad
para afrontar la competencia encuentran un vehiculo en la puesta en
competencia de los trabajadores entre si. Las virtudes de un manage-
ment con tendencia psicolégica y contable demostraron su eficacia en
este campo, no sin provocar dafios a nivel humano cuya importancia
hemos descubierto.

En el «<management del rendimiento» todo estd dirigido a un obje-
tivo econdmico de eficacia. Este objetivo se alcanza por medio de una
modificacién de la subjetividad que consiste en hacer de los emplea-
dos sujetos de valor y, mas precisamente, sujetos de valor que se valori-
za, por tanto en sujetos de capital, en subjetividades capitalistas.

La nueva forma de gobernar consiste en pasar de un mandato ju-
ridico administrativo, que se supone convierte a los individuos en pa-
sivos y dependientes, a una légica econdmica basada en la competen-
ciay el estimulo material que debe hacer que los individuos sean mas
activos, mds auténomos en la busqueda de soluciones mejores, mas
responsables de los resultados de su trabajo. La subjetivacién contable
de los empleados pasa por el empleo de métodos estandarizados de
management que consisten en codificar la actividad, en cuantificar los
resultados, en fijar metas u objetivos cuantificados a alcanzar duran-
te el ejercicio recurriendo a técnicas de graduacion (benchmarking), en
evaluar la actividad realizada y compararla con los objetivos fijados, en
sancionar material y simbdlicamente la realizacion efectiva, en deter-
minar nuevas metas y nuevos objetivos que alcanzar.

La competencia apela a la empresa como su correlato necesario, y
por eso todo un imaginario invade a empresa y empresario, hay una
idealizacién y una generalizacién en todas las actividades y campos,
incluso en las areas universitaria y cientifica del imaginario empre-
sarial.
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La construccion de un universo codificado y cuantificado, asi como
todas las relaciones estandarizadas entre los niveles de la cadena de
objetivacion y de evaluacidn, la «responsabilizacién contable» de cada
empleado (accountability) consiste en establecer un dispositivo me-
diante el cual el individuo se verd permanentemente obligado a ejercer
su propio control, a autocontrolarse y, mejor aiin, a sentirse obligado
a superar sin cesar los resultados calculables, para no ser objeto de las
sanciones vinculadas a la falta de eficiencia y para aprovechar, por el
contrario, las recompensas asignadas al rendimiento. Se trata de so-
meter a los empleados a un dispositivo de gestién que reconstruye, a
suescala, un cuasimercado y hace funcionar, a su modo, unaley del va-
lor interno de la empresa o de la administracién que los emplea. Esta
entrada en la subjetividad contable exige la construccion de sistemas
de informacidn y de estimulo en todas partes, que consistiran en dis-
positivos andlogos a los del mercado, que funcionarin sobre el modelo
del mercado y que obligaran a los que sean elegidos para jugar en el
mercado como si fueran empresas a «administrar» sus esfuerzos para
maximizar sus ganancias.

El neoliberalismo como sistema

Para concluir, algunas palabras sobre una gran pregunta: ;como
explicar la radicalizacién neoliberal en curso desde 2008? ;Por qué y
cémo el neoliberalismo salié mas fuerte de la crisis de 2008? A diferen-
cia de la crisis de 1929, que provocé cuestionamientos politicos y doc-
trinales bastante profundos, desde 2008 no ha pasado nada de esto.
En un articulo célebre, de julio de 2008, sobre el «fin del neoliberalis-
mo», Stiglitz se hacia eco del famoso texto de Keynes, escrito en 1926,
sobre el «fin del dejar hacer». Por medio de este acercamiento daba a
entender que el escenario de los anos 1930 se estaba repitiendo. No fue
lo que sucedié después de 2008. No hubo cuestionamiento alguno de
las politicas implementadas. El escenario de 2008 no tiene nada que
ver con el de 1929. Hubo un afianzamiento y una profundizacién de
las politicas neoliberales. El neoliberalismo, aun considerablemente
desacreditado en sectores cada vez mas amplios de la poblacién, aun
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suscitando resistencias multiformes, se radicalizé y se fortalecié atn
mas con la crisis. La crisis de 2008, que en opinién de muchos tendria
que haber inaugurado una moderacion posneoliberal, permitié una radi-
calizacion neoliberal.

En realidad, las oligarquias politicas y econémicas impusieron la
solucién a la crisis, lograron que la gran masa de empleados y de ju-
bilados devolvieran las sumas comprometidas para salvar el sistema
financiero de la quiebra y relanzar la acumulacién del capital. Esta ra-
dicalizacién procede de la racionalidad del propio neoliberalismo. La
crisis, que es la consecuencia de las politicas neoliberales, es también
la causa de esta radicalizacién neoliberal.

En una palabra, las politicas neoliberales terminaron por crear una
red de obligaciones cada vez mds coherentes que se cristalizaron en
fuerzas objetivas a las que deben plegarse y segiin las que deben orde-
narse las practicas, se trate de gobernados o de gobernantes, en tanto
estos ultimos gobiernen bajo la exigencia de lo que llaman la «reali-
dad». El neoliberalismo se convirtid, en cierto modo, en «la realidad»
u otros dirian en el «mundo vivido» o también en «el medioambiente»
(Umwelt). No es mas una ideologia, no es mdas una accién politica se-
gun ciertos principios; siempre sigue siendo eso, por supuesto, pero
es sobre todo una «realidad», un «mundo», un «medio» en el que vi-
vimos. Esta realidad neoliberal ;qué es? Es un sistema de obligacio-
nes que estd hecho de tratados, de reglas econdmicas, de normas de
toda naturaleza, y que desencadena una serie de sucesiones logicas de
autofortalecimiento. En una palabra, es un sistema extremadamente
regularizante y regulador.

Para ser alin mas preciso, existe una estrecha relacion entre radi-
calizacién del neoliberalismo y salida de la democracia, dado que es
justamente esta salida de la democracia la que explica la radicalizacién
por un efecto bucle.

A nivel mundial, la competencia entre capitales y empresas supo-
ne, apela o legitima la generalizacion del imperativo de competitividad
extendida a todos los campos, a todas las instituciones, a partir del
momento en el que se supone que todos los elementos de la realidad
social e incluso la subjetividad de los individuos deben ser conside-
rados puntos fuertes o débiles en la competencia mundial. Es el gran
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argumento de los que luchan permanentemente contra todo obstaculo
alalibertad de los capitalistas y contra todo freno a la valorizacién del
capital o, dicho de otra manera, los que pretenden combatir el con-
junto de dispositivos, reglas, mecanismos que el gremio de empleados
organizado habia logrado imponer por medio de sus luchas y de su
fuerza colectiva. Lo que se busca es todavia mucho mas amplio, es la
desactivacion de toda capacidad de accién colectiva auténoma de la
sociedad.

La potencia regularizadora de la competencia crea las condiciones
para una expansion ilimitada del neoliberalismo pues destruye, debili-
ta o «devuelve» lo que podia oponérsele. Cuanto mayor es el despliegue
de la légica dominante, mas destruye lo que podria contenerla, y, por
tanto, se fortalece segtin una légica verdaderamente infernal.

La légica normativa de la competencia actda, en efecto, como un
potente disolvente de la sociedad a todos los niveles. Deshace lo co-
lectivo en el entorno laboral mediante la individualizacién de las téc-
nicas de management, mediante el desempleo y la precariedad de las
situaciones. Debilita el sindicalismo y, mas en general, los valores y los
mecanismos de solidaridad. Reduce todos los dispositivos de protec-
cién social.

Crea fendmenos de temor social y de panico moral en toda la socie-
dad. En una palabra, debilita en forma sostenida la fuerza colectiva de
resistencia de los empleados.

Imponiéndose como un sistema de exigencias o limitaciones que
se puede cambiar politicamente, el neoliberalismo rodea los proce-
dimientos de la democracia liberal representativa clasica. El neolibe-
ralismo sistémico es uno de los factores de la crisis profunda de las
instituciones politicas, que pierden toda funcién, que no parecen ser
mas que «coquillas vacias». La deliberacién y la decisién democratica
desaparecen frente al privilegio absoluto de la exigencia sistémica.

Se puede decir, en forma mas directa, que la democracia liberal se
estd autodisolviendo literalmente, a medida que participa en la cons-
truccion de un sistema que la vacia de toda efectividad.
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Una racionalidad alternativa: lo comun

A partir de diferentes ejes que habiamos analizado y de conceptos
nacidos como resultado de luchas y pruebas, hemos tratado de formu-
lar lo que podria ser esta nueva racionalidad alternativa. Tendria que
ser redefinida, en nuestra opinién, como principio de lo comiin, un prin-
cipio basado en la articulacién de dos nociones presentes en los movi-
mientos, las luchas y las experiencias: la prevalencia del uso colectivo de
los recursos puestos en comin con respecto al derecho de propiedad
y la aplicacién de practicas democraticas en el gobierno de la institu-
cién, incluida esta puesta en comun. La palabra comiin en si misma no
se refiere a algo natural que pudiera ser comun a las cosas o incluso
a la condicién humana, sino a una decisién colectiva democratica de
puesta en comiin, decisién que supone un compromiso, una obligacién
reciproca de mantener, desarrollar, defender lo que se puso en comin.
Este principio de lo comin, doblemente articulado, se traduce en un
conjunto de propuestas politicas que, resumidas, consisten en reins-
tituir la sociedad, darle nuevas instituciones, que podemos llamar co-
munes, que son comunes politicos territoriales o comunes socioeconé-
micos especializados en la provisién de bienes y servicios regidos por
reglas de justicia social.

Nosotros vivimos, cualesquiera sean los retrocesos, los fracasos, las
traiciones, en una fase de gran enfrentamiento a escala mundial del
que nadie puede conocer el desenlace. Si quisiéramos dramatizar las
cosas dirfamos que ha recomenzado la guerra de clases en el mundo,
bajo una nueva forma. Esta guerra social a escala mundial se presenta
como un enfrentamiento entre dos razones, la racionalidad neoliberal
y la racionalidad de lo comtn. Es, al mismo tiempo, una oposicién de
los discursos, las doctrinas y las politicas, y un enfrentamiento entre
fuerzas sociales y econémicas con intereses opuestos. Por un lado,
las fuerzas oligdrquicas, formando una coalicién, a escala nacional y
mundial, extienden la légica neoliberal y la radicalizan aprovechando
la crisis convertida en una forma de gobierno.

Por otro lado, las fuerzas democraticas y populares ain bastante
poco coordinadas a nivel mundial, pero que, de vez en cuando, logran
igualmente obstaculizar proyectos neoliberales, como cuando los es-
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tudiantes de Quebec logran impedir el aumento de las matriculas uni-
versitarias o cuando los electores italianos logran impedir la privatiza-
cién del agua o los manifestantes brasilefios protestan por el aumento
del boleto y exigen que el transporte sea gratuito. En el fondo, ;qué
tienen en comun la universidad, el agua y el transporte que no sean
condiciones incondicionales para la vida colectiva, para satisfacer las
necesidades, para el ejercicio de los derechos y de la vida? La gente pe-
lea en todos lados por que estos servicios escapen a la logica del capi-
tal, a la privatizacién, para que sean verdaderamente comunes. Pero
también existen, en forma complementaria, fuerzas que batallan en
el terreno de las luchas medioambientales y pretenden que el clima,
la naturaleza, los recursos naturales, comunes, sean instituidos como
tales.

Los combates por la «democracia real», el «<movimiento de las pla-
zas», las nuevas «primaveras» de los pueblos, las luchas estudiantiles
contra la universidad capitalista, las movilizaciones por el control po-
pular de la distribuciéon de agua no son acontecimientos cadticos ni
aleatorios, erupciones accidentales y pasajeras, motines dispersos y
sin objetivo alguno. Estas luchas politicas obedecen a la racionalidad
politica de lo comun, son bisquedas colectivas de formas democrati-
cas nuevas, de modos de trabajo mas cooperativos, de usos de los re-
cursos mas igualitarios, mas justos, mas duraderos.

Es cierto que hay una légica dominante y una légica dominada,
pero nada impide pensar que frente a las multiples crisis, a los enojos
y alas frustraciones que se manifiestan hoy en dia, las experiencias de-
mocraticas no alcanzaran una amplitud inédita y no se coordinaran.
Nada impide pensar que una revolucién de lo comin a escala mundial
N0 sea un proceso que ya comenzo.

Laldgica alternativa, lalégica de lo comiin, no ha encontrado todavia
su expresion de masa, sus marcos institucionales, su gramatica politi-
ca. Solo estamos esbozando una nueva configuracion alternativa. No
esta todo perdido, nada es fatal, pero la reconstitucién de las fuerzas
de oposicién demora en venir, a pesar de los movimientos sociales, de
las experimentaciones politicas, del altermundialismo. Y este retraso
histérico es muy inquietante, pues, al igual que la naturaleza, la socie-
dad tiene horror al vacio.
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Mi conviccién es que la izquierda (lo que todavia podemos llamar
izquierda) sufre todavia un apagén imaginario. Es necesario abrir hori-
zontes, atreverse a pensar, imaginar otra sociedad posible. Creo que
ese es el desafio de esta obra mundial a la que llamamos comiin.

¢De qué manera debemos considerar la revolucién de lo comun? Al-
gunos la ven, ya en curso, bajo la forma de una revolucién tecnoldgica
que nos haria pasar a un poscapitalismo. Es la tesis del profeta ameri-
cano Jeremy Rifkin. Estas tecnologias pueden, en realidad, ser objeto
de usos y de organizaciones perfectamente capitalistas y propietarios.
Las profecias tecnoeconémicas repiten en el fondo la vieja idea mar-
xista de que existe una contradicciéon fundamental en el capitalismo
que conduciria «infaliblemente» a pasar a otro sistema econémico ba-
sado en los «comunes colaborativos».” La tecnologia no impondra la
gratuidad sin que tengamos que hacer nada. Todos los dias vemos lo
contrario bajo la forma de un acaparamiento de las rentas tecnoldgi-
cas por grandes oligopolios.

La revolucion es algo muy diferente. Es la refundacién de las insti-
tuciones, es la reinstitucion de la sociedad, para retomar una férmula
de Merleau-Ponty. E instituir democraticamente el actuar comn no
proviene de un lider, de una persona carismatica, no procede de un
partido de profesionales y de expertos. Es el propio actuar comiin el que
es capaz de cambiar la sociedad por medio de la creacién de institucio-
nes y de normas nuevas. Instituir el actuar comn supone un actuar
comun instituyendo. Lo que nosotros llamamos la praxis instituyente.
Inscribiéndonos, por tanto, aqui en la doble filiacién de Merleau-Pon-
ty y de Castoriadis. Pero no olvidamos la hermosa frase de Gilles De-
leuze: «el hombre no tiene instintos, hace instituciones».

La revolucién es un acto colectivo de autonomia y de creacién. La
revolucion es la capacidad de volvernos a dotar de normasy de rehacer
las instituciones que estén a nuestro alcance y que podamos, en forma
colectiva, habitar y transformar.

Es sin duda ahi donde se sitda la novedad del movimiento de lo
comun: pasa por la creacién de nuevas instituciones que creen un es-
pacio original alternativo dentro del propio sistema capitalista; dicho

25 Cf. Jeremy Rifkin, La nouvelle société de coiit marginal, Les liens qui libérent,
2014.
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de otra manera, crea desde ahora las bases institucionales reales de un
nuevo sistema social posible.

La consigna de la nueva izquierda que aceptaria la renovacién del
imaginario politico y social seria entonces: jdesde hoy la institucién de
los comunes esta en todas partes! Un gobierno de izquierda es un go-
bierno que apoyaria, donde quiera que fuera, la formacién de coope-
rativas, de asociaciones autogestionadas, de estructuras democraticas
en las empresas, de participacién de los usuarios y de los ciudadanos
en las decisiones que les conciernen en la ciudad, la escuela, los trans-
portes, la salud, etcétera. En una palabra, que ayudaria a que hubiera
no solamente una distribucién mas justa de las riquezas, sino también
una participacién directa de los ciudadanos en lo que les concierne.
Esta es la definicién de emancipacion.
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Mesa con delegaciones estudiantiles
internacionales

Sofia Kohn

Secretaria de Organizacion de la
Federacion de Estudiantes Universitarios del Uruguay.

Para comenzar la oratoria, queremos hacer algunos reconocimien-
tos.

En primer lugar, a todos los compafieros que han trabajado incan-
sablemente durante estas semanas para poder concretar esta activi-
dad de hoy. En segundo lugar, queremos reconocer muy especialmen-
te a los compafieros de Salto, Paysandi, Cerro Largo y Tacuarembd,
porque todos ellos tienen que hacer mas de once horas de viaje entre
ida y vuelta para venir hoy aci a construir universidad y a construir
FEUU, algo que para nosotros también es muy importante. En tercer
lugar, queremos saludar la presencia de los companieros de la Federa-
ci6én Universitaria Argentina (FUA), de la Unidn Nacional de Estudian-
tes (UNE) de Brasil y de la Organizacién Continental Latinoamerica-
na y Caribena de Estudiantes (OCLAE), que aceptaron rapidamente
nuestro llamado a organizar conjuntamente una actividad de estas
caracteristicas.

Hacemos énfasis en esto tltimo porque reconocemos el sentido la-
tinoamericanista de la lucha y el movimiento y porque reconocemos
que el pensamiento alternativo en materia de educacién superior y
en materia de universidad siempre se hizo desde una perspectiva lati-
noamericanista. Tanto es asi que el Manifiesto de Cérdoba de 1918 se
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inicia haciendo un llamado a los hombres libres de América. Por eso
esto es para nosotros muy importante.

Que nuestra Universidad sea auténoma no significa que sea un
ente separado de la sociedad, la Universidad es parte de la super-
estructura y en ella se reflejan las contradicciones y las tensiones
propias de la sociedad capitalista. Por eso no es posible tomar de-
finiciones sobre el modelo de universidad que queremos sin tener
en cuenta estos aspectos y sin conocer las distintas contradicciones
econdmicas y tendencias politicas que en la Universidad se ven re-
flejadas. Tampoco es posible tomar definiciones sin dar un debate al
que hoy no hay que tener miedo y que debe ser abierto y participati-
vo, no enddgenoy aislado de todo este contexto. Porque creemos que
la batalla por la autonomia es la batalla por la autonomia cultural y
esa es la batalla por una universidad diferente.

Esta actividad tiene lugar en las visperas de una nueva conven-
cién de los estudiantes universitarios, una convencién que en su
instalacion tiene previsto homenajear a un gran universitario que
es el compafiero profesor Pablo Carlevaro, un universitario integro,
que se caracteriz6 durante toda su actuacién universitaria por man-
tenerse firme en sus principios. Es un compafiero que representa a
una generacién que se caracterizé por el pensamiento contrahege-
monico y soberano, por un cuestionamiento de lo obvio y estableci-
do, que hoy nosotros venimos a recuperar.

Hoy en Uruguay se promueve un discurso basado en el rendi-
miento, en la eficiencia, en la productividad y a la vez se perpetra un
ahogo presupuestal ala educacién y ala salud. Se genera una predis-
posicién social a la privatizacién que hoy se plantea como la tinica
solucién posible.

La Universidad tuvo y tiene que oponerse al ahogo presupuestal,
porque esa es la base real y auténtica de la defensa de la autonomia.
Mientras los estudiantes nos oponemos al desmantelamiento de lo
publico, mientras nos oponemos a los privatizadores, nos tildan de
conservadores, de reaccionarios, pero los estudiantes no somos con-
servadores, no somos reaccionarios. Estamos acd para defender la
autonomia universitaria, para defender el cogobierno, nos opone-
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mos a la privatizacién, como también nos estamos oponiendo al chan-
taje del gobierno.

Creemos que es el momento de definir el rumbo y de cuestionar
el rol que tienen organismos internacionales como el BID o la OMC
en estos modelos educativos que promueven la privatizacion, que pro-
mueven el recorte de contenidos, que promueven que se pasen conte-
nidos para el posgrado, que promueven que se adapte la formacién de
recursos humanos alas necesidades del mercado, porque estamos con-
vencidos de que los estudiantes tenemos que tomar nuestro rol prota-
gbnico como actores fundamentales para discutir la esencia misma de
la universidad. Porque nosotros somos esa juventud desinteresada y
pura de la que habla el Manifiesto de Cérdoba, que hoy estd dispuesta
a hacer temblar nuevamente los fundamentos de la universidad.
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Josefina Mendoza
Presidente de la Federacion Universitaria Argentina.

Agradecemos no solo la invitacion sino la posibilidad de generar
este espacio de discusion, que fundamentalmente refleja la situacién
que vivimos todos los estudiantes de la region, que por supuesto no
hemos estado exentos de las discusiones que a veces se intentan im-
poner respecto del sistema educativo en nuestros paises, pero funda-
mentalmente de la realidad que vivimos en nuestras universidades.

Les quiero pedir disculpas si en lo que voy a decir a veces me refe-
rencio mucho a la situacion de mi pais, pero también es bueno poder
manifestar o contar de primera voz en estos espacios del movimiento
estudiantil cual es la realidad que vivimos y cuales son las discusiones
que estamos dando.

Camino al centenario de la reforma, en las distintas mesas en las
que hoy tuvimos la oportunidad de participar varias veces se hablé de
cual es el rol del movimiento estudiantil y de la comunidad universi-
taria en la sociedad. Parece importante remarcar fundamentalmen-
te el rol del movimiento estudiantil en ese sentido y comprender que
estamos camino a celebrar y a conmemorar 100 afios de democracia
en la universidad o de la democratizacién del acceso a la educacién
superior, a la libertad de catedra o de investigacién, a la extensién
universitaria, al ingreso a la gratuidad, a la laicidad en la educacién
superior. Pero también hay que entender que hoy, puntualmente, a
98 afios de aquel hito histérico que marcé el camino del movimiento
estudiantil, no solamente en Argentina sino en América Latinay en el
mundo, muchos de esos principios, de esos valores que se tomaron en
la gesta histérica de Cérdoba siguen incompletos. Fundamentalmente
tenemos que comprender que de los 90 para acd, en estos tltimos 25
afios, hemos ido perdiendo algunas discusiones y hay un discurso que
se impulsa y que atraviesa la realidad de todo el sistema educativo y
fundamentalmente del sistema universitario en nuestros paises.

Hoy en Argentina estamos en proceso incipiente, pero retomamos
la discusion sobre la ley de educacién superior que hoy legisla a nues-
tro sistema universitario que por supuesto esta atravesado por un con-
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cepto totalmente neoliberal de la educacién. Pero del 95 a la fecha nin-
gun gobierno, a pesar de los discursos, tocd la ley, excepto el aho pasa-
do durante el gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner, cuando a
través de una reforma exprés se modificé la ley de educacién superior,
dejandola tal cual estd, solo modificindole dos o tres articulos. Uno se
modifica agregando que el Estado tiene la potestad o la capacidad de
fiscalizar el funcionamiento de las universidades, con lo cual retroce-
di6 afos luz en la discusion de nuestro sistema universitario, porque
vulnera automaticamente la autonomia de las universidades. Lo digo
y me parece importante tenerlo en cuenta porque parece que tuvimos
doce afios de gloria y de repente llegé un gobierno que se va a llevar
puesta a la universidad o a la educacién publica. El kirchnerismo tuvo
un discurso bastante progresista en las palabras, pero en los hechos
no lo fue yla realidad es que hace 25 afios que tenemos el mismo siste-
ma universitario en nuestro pais. Entonces es responsabilidad nuestra
exigir a este nuevo gobierno no solo que se modifique la ley, sino tener
una ley camino al centenario de la reforma que respete fundamental-
mente las autonomias de las universidades, y sabemos que a través
de la solidaridad del movimiento estudiantil de la regién es posible
lograrlo, sobre todo a través de la generacién de estos espacios. Una
ley que ademas ponga en valor y jerarquice las funciones propias de la
universidad.

Recién la compafiera hablaba del ahogo presupuestario que ustedes
notan y que viven en la Universidad de la Reptblica; en nuestro pais
el sistema universitario hace afos que vive en ahogo presupuestario
constante. Hoy mas del 90 % de nuestro presupuesto se destina a suel-
dosy a gastos de funcionamiento, con lo cual nuestra universidad que-
da totalmente relegada para desarrollar sus funciones propias, como
la investigacidn, la extensién y el desarrollo cientifico y tecnolégico,
a la voluntad politica o a la politica universitaria que tenga definido
realizar el gobierno de turno.

Muchas veces el movimiento estudiantil no tuvo la capacidad de
traccionar esas discusiones, sino que incluso por coyunturas politicas
quedamos bastante relegados. Por eso es importante que hoy estemos
encaminados, y en ese sentido debemos entender que a través de la
unidad, de la accién y del trabajo colectivo, independientemente de
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las pertenencias politicas, vamos a lograr tener una legislacién que no
solo represente aquello por lo que hemos peleado durante tantos afios
para tener una universidad de la reptiblica gratuita, cogobernada y lai-
ca en nuestro pais y en la regidn, sino que fundamentalmente entien-
daalaeducacién con ese rol con que nosotros la pensamos y por el que
construimos todos los dias en nuestras facultades.

Desde ese marco, de nuevo, celebro este espacio, por supuesto
que desde la FUA nos comprometemos a trabajar en este sentido. En
marzo del afo que viene vamos a realizar el secretariado general de
la OCLAE en nuestro pais; si mal no recuerdo creo que desde los afios
60 no se hacia un evento de la OCLAE caribefio y latinoamericano en
nuestro pais. Es importante que lo hagamos alld porque vamos a en-
caminar aquellas discusiones que queramos llevar adelante de cara
al centenario de la Reforma de Cérdoba y porque sabemos que con
el movimiento estudiantil uruguayo, el brasilefio y el ejecutivo de la
OCLAE no solo vamos a poder tener un gran secretariado, sino que
vamos a encaminar a todo el movimiento estudiantil hacia la cons-
truccién de una universidad piblica en todo el continente y por una
educacién emancipadora.
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Catherine de Souza
Primera vicepresidenta de la Union Nacional de Estudiantes, de Brasil.

Para empezar voy a hacer un resumen de la historia de la Unién
Nacional de Estudiantes (UNE) de Brasil. Nosotros decimos que la
historia en Brasil, asi como la de muchos paises de América Latina, se
confunde con la estudiantil. En nuestro pais la primera manifestacién
estudiantil fue en 1700, en el periodo de la colonizacidn, cuando los
franceses invadieron Brasil y los secundaristas salieron para expulsar
alos franceses. La UNE fue fundada en 1937, el afio que viene cumplird
70 afos.

Nuestra historia también se confunde con la historia de nuestro
pais. Estuvimos al frente de diversas luchas junto con el pueblo bra-
silefio, como la campana «El petréleo es nuestro», en defensa de la
soberania nacional, para que el petrdleo no fuese explotado por las
multinacionales extranjeras. La defensa de los estudiantes de la edu-
cacion publica también ha sido junto con la sociedad. En el periodo
de la dictadura militar nos opusimos al golpe y a la dictadura militar
y pagamos con la vida de nuestro presidente en el periodo, Honestino
Guimaraes, que fue asesinado por la dictadura militar fascista brasile-
fa; todavia hoy no sabemos dénde esta su cuerpo.

Dicen que el impeachment de Collor no fue como el impeachment Dil-
ma y dicen que lo van a explicar.

Después de que Collor salié de la Presidencia de la Republica se
vivié un periodo de neoliberalismo, en que las universidades fueron
abandonadas y privatizadas. En ese periodo se privatizaron diversas
empresas publicas, quedaron apenas Petrobras, Electrobras y los ban-
cos estatales; todas las otras empresas fueron privatizadas y la inten-
cidn era privatizar a las universidades y a los hospitales.

La Universidad Federal de Rio de Janeiro ahora tiene 45.000 alum-
nos, dobld su tamafo, pero no tiene recursos para soportar esa canti-
dad de estudiantes y por eso tiene una deuda de 6 millones de reales.
No tiene para pagar las cuentas de luz y de agua.

La extrema derecha se aproveché del descontento popular en el
pais para dar un golpe. A pesar de que criticamos al gobierno anterior,
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a sus politicas también neoliberales, entendemos que en nuestro pais
se dio un golpe de Estado, un golpe parlamentario. No fue igual que en
el 64, la dictadura militar, pero fue un golpe. Hay una bancada parla-
mentaria muy conservadora que utiliz6 un mecanismo juridico para
poder sacar del gobierno a la presidenta elegida.

En el periodo anterior conquistamos 50 % de cuota social y racial.
Conquistamos las cuotas raciales para los negros y los originarios,
para los indigenas, y también las cuotas sociales para los mas pobres,
para cubrir las necesidades del comedor universitario, el alojamiento,
transporte. Ahora hay que luchar para conseguir la universidad abier-
ta, porque aquel proceso fue de neoliberalismo, pero el gobierno actual
se propone el congelamiento de la educacién durante 20 afios. Conge-
lar los recursos durante 20 afios significa terminar con las universi-
dades publicas de Brasil. En este momento tenemos 50 universidades
ocupadas en el pais.

Estamos aqui para denunciar la situaciéon en América Latina, con-
tamos con la solidaridad de los universitarios, de todos los que estin
aqui, de Uruguay, de Argentina, de Ecuador. Y queremos que se sepa
lo que estd ocurriendo en nuestro pais, porque ha habido un golpe
parlamentario. Es la principal denuncia, porque no queremos que se
cierren las puertas de las universidades porque no se pagan la luz ni
el agua.

Las universidades estamos movilizadas ocupando las calles contra
este gobierno, contra el Ministerio de Educacién y para mantener a las
universidades publicas vivas y luchando, que son las caracteristicas de
nuestras universidades en Brasil y América Latina.
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Luis Aguirre

Secretario ejecutivo de la Organizacién Continental Latinoamericana y
Caribefia de Estudiantes.

Me siento entre compafieros y no creo que sea necesario tomar po-
ses ni mucho menos, sino hacer una pequena grifica de lo que esta
pasando actualmente en el mundo.

Para empezar quiero agradecer a los compafieros organizadores
por permitirme compartir esta mesa de debate con importantes com-
paferas dirigentes del movimiento estudiantil. Esto me demuestra
que las compafieras mujeres en las universidades no estan dispuestas
arenunciar a la lucha, porque son protagonistas del cambio y la trans-
formacién de la sociedad. Quiero dar ese placentero agradecimiento a
los compafieros y compaifieras organizadores.

Pero también quiero hacer extensivo el agradecimiento a la Federa-
cién de Estudiantes Universitarios del Uruguay, y lo quiero hacer pri-
mero porque considero que esta Federacion ha sido ejemplo en el con-
tinente de lucha del movimiento estudiantil. En el Ecuador o cuando
estamos por Cuba vemos en los medios de comunicacién esas luchas
masivas que organizan, de las cuales son protagonistas los estudiantes
universitarios, que demuestran fehacientemente sus principios, que
no estan dispuestos a renunciar a la defensa de la Universidad. Ver
la dltima movilizacién ha sido interesante, importante, nos levanto el
dnimo; sepan ustedes que sentimos como propia esa lucha en defensa
del presupuesto. También esa lucha en defensa de un hospital que de
la noche a la mafiana buscan privatizar y que no solo pertenece a la
Universidad, sino que le pertenece al pais como tal.

No es solo un agradecimiento, es ademds una sincera felicitacion,
una expresién honesta, sencilla de felicitacién hacia ustedes, hacia la
Federacién. Sepan, compafieros y compaferas, que cuentan desde el
Ecuador, y me atreveria a decir desde la OCLAE, con un compafero
mas de lucha. Nuevamente nos ponemos a su disposicién para que
mantengan este proceso interesante e importantisimo de movilizacio-
nes.
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Pero no queda ahi el agradecimiento. Quiero extenderlo mucho
mas alla, porque la FEUU ha sido una de las federaciones que siempre
han tenido el elemento de no poner ni un pero frente a la solidaridad
internacional, lo que demuestra qué clase de dirigentes tiene, qué ni-
vel de anilisis, de sintesis, de reflexidn se esta haciendo en esta fede-
racién. Sé que no todo es ficil, que existen problemas, a través de estos
debates intensos se van perfilando esos problemas, pero a pesar de
esas limitaciones que existen, que siempre se unifique la FEUU en le-
vantar la solidaridad ante cualquier companero, companera o federa-
cién de cualquier parte del continente y que esté dispuesta a hacer esa
lucha propia es digno de saludar. Me propuse que la proxima vez que
hablara pablicamente felicitaria a la FEUU. No me voy a quedar ahi,
compaiieros, hago extensiva esta felicitacién hacia la FEUU como tal.

Escuchaba las conversaciones y son muy interesantes, los paneles
que tuvimos han sido muy importantes. Esto es lo que la OCLAE ha
buscado permanentemente, que dentro de las federaciones los propios
estudiantes elevemos el nivel de debate, que no vengamos solamente
con el discurso de lo que nos pasa concretamente en el aula, sino que
ademads, viendo eso, analizando las reivindicaciones propias de cada
movimiento estudiantil, lo elevemos y busquemos transformar esa
reivindicacién estudiantil en una reivindicacién politica que nos per-
mita sostener una lucha con proyeccién. En funcién de eso me parece
muy interesante el debate y quisiera recalcar algunos elementos.

Creemos que en el mundo la principal contradiccién todavia no se
ha resuelto. Toda la fraseologia de liberalismo para bien, de liberalismo
para mal, toda la fraseologia de capital propio y ya no capital econémi-
co, todo el tema del modelo de competencias y todo este sinntimero
muy respetado desde nuestra posicion, pero se trata nada mas ni nada
menos que de un contrabando ideolégico que circula por el continente
y por el mundo. Esos elementos no han resuelto la principal contradic-
cidén que existe, que es entre explotadores y explotados. En medio de
todo eso existe este sinnimero de contrabando ideolégico.

No es posible, nos indigna que todavia existan 3.000 millones de
pobres en el mundo y que 85 personas se estén transformando en las
personas mds ricas del mundo. Y que esto todavia sea muy dificil de
creer. Todavia en este mundo se mueren nifios de hambre, por desnu-
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tricidn, y es muy complejo plantear posiciones. Es cierto que desde la
universidad podemos hacer una pequefia transformacioén, pero en eso
basicamente tiene que rodar el cambio que se le puede hacer al mundo.

Creemos que existen peligros y problemas muy complicados. Soy
una de las personas muy sensibles y nos da dolor y tristeza ver en los
medios de comunicacién los bombardeos en Siria, por ejemplo, en
Alepo, ver que estos pueblos estan siendo bombardeados por el im-
perialismo norteamericano y por otros paises imperialistas que estan
dotando de armamento a grupos terroristas.

Nos alarma también, como discutiamos con un compafnero de Bra-
sil, que haya procesos iniciales de una posible guerra, de una tercera
guerra a nivel mundial en este tema de los paises imperialistas y su
disputa de materia primay de mercado. Esto a los estudiantes no sola-
mente nos vuelve sensibles, nos alerta a organizarnos mas, a meternos
mas en la lucha, en la pelea, a estar dia a dia, permanentemente, y no
descuidar la organizacién.

Vemos con mucha preocupacién la crisis que se desarrolld en el
2008 y que ya tiene visos de recuperacién, principalmente en Estados
Unidos. En la Unién Europea se ha profundizado la burbuja inmobi-
liaria del 2008 y paises como Japdn, Grecia, ciudades como Singapur
tienen comprometidos importantes contingentes de su producto in-
terno bruto en deuda publica. Japdén tiene mas del 410 % de su pro-
ducto interno bruto comprometido en deuda publica. Esta el tema del
decrecimientoy de la desaceleracion de China, que es un elemento que
nos preocupa. Es cierto lo que dicen los gobiernos alternativos progre-
sistas, que hay una crisis que puede adquirir caricter mundial, que
China ya no quiere comprar materia prima y que eso también com-
plica a los principales paises productores de la politica extractivista.
Pero también es cierto, y nosotros no lo escondemos, que existen pro-
blemas en nuestros gobiernos progresistas. Mal harfamos en tapar el
sol con un dedo, mal hariamos en plantear que solo hay un problema
de crisis mundial y que no se puede convertir en problemas mas alld.
En mi pais hay una corrupcién terrible, una corrupcién total, pones
un dedo en cualquier parte del cuerpo y sale pus. La corrupcion se lle-
va millones y millones de délares y no hay culpables ni respuestas del
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gobierno, que, insisto, se llamaba de manos limpias, mentes licidas y
corazones ardientes.

No es solamente el tema de la crisis de cardcter mundial, ademads
estan la corrupcién y la pésima administracién de estos gobiernos pro-
gresistas, que llegaron desde la tarima de la izquierda y que después
de pocos afios, cuando se les cerrd lallave de los ingresos, demostraron
su verdadera naturaleza de clase, que eran gobiernos que gobernaban
con el discurso de izquierda pero que por debajo de la mesa gober-
naban con la derecha, con el imperialismo ruso, con el imperialismo
chino, con el imperialismo norteamericano.

Para saltar de esa realidad del conteniente, me preocupan bastan-
te las noticias de anteayer, que el presidente de Uruguay estaba en
una gira por China, que iba a ser el primer presidente en firmar un
tratado de libre comercio con China y que eso era motivo de orgullo,
que lo levantaban desde el gobierno. Pero no es una realidad aislada,
en Ecuador Correa también quiere firmar este afo el tratado de libre
comercio con la Unién Europea. Que ahora ya no los llaman tratados
de libre comercio, sino acuerdos multipartes, que no tienen la misma
connotaciéon de un tratado de libre comercio, tratando de enganarala
juventud. Es una realidad preocupante, lo digo porque entiendo que
en Uruguay hay una realidad distinta del movimiento estudiantil. Hay
mucha reflexién, son compaferos y compafieras muy intelectuales,
muy dedicados a la lectura, muy preocupados por la situacién interna-
cional, son de esos compafieros y compaferas que llevan en su mochila
un libro, un periédico, son jévenes muy curiosos y por tanto revolucio-
narios y rebeldes. No profundizo en estos elementos porque sé que los
dominan.

Planteaba estas situaciones por un elemento que quiero agregar,
que sé que lo dominan: el papel de una federacion. Creo que las federa-
ciones no solamente deben cumplir el papel de tramitadoras de los es-
tudiantes. ;Qué significa ser tramitador del estudiante? Buscar resol-
ver todo problema que tenga el estudiante en el curso, que si necesita
una tiza, un borrador, una lampara, un profesor, un cambio de hora-
rio, etcétera. Es real, los dirigentes debemos ayudar a los compafieros
estudiantes, pero sobre todo cumplir el papel de que la federaciéon em-
piece a construir referentes universitarios. Ser un referente universi-

132 Temas de Ensefianza



tario no es un elemento subjetivo, no es como el neoliberalismo. Es
un elemento real y concreto, muy objetivo, que implica transformarse,
alcanzar amplios niveles de ciencia, de conocimiento, de tecnologia
y demds en el interior de la universidad, alcanzar a dominar toda la
rama de la ciencia que se desarrolla en la universidad, llegar a ser un
profesional excelente inclusive, salir a la sociedad y aportar con el titu-
lo ala sociedad. Es decir, transformarse en ese profesional altamente
calificado, pero sobre todo que se convierte en ayuda, en sostén, en
respaldo de los grupos histéricamente aislados, de los grupos que no
ven una solucidén, una alternativa, que necesitan que los guien y con-
duzcan a su liberacién. Ratifico el término aqui: a su emancipacion. A
pesar de que en la mafiana me dieron duro por decir emancipacion.

Creo que la FEUU tiene asumido ese papel, va caminando en eso, es
interesantisimo, es importante. Veo una composicién muy homogé-
nea de formacién de sus dirigentes y me parece muy importante que
entonces empecemos a pensar no solamente en la universidad, sino
en que desde la universidad empecemos a pensar en ser esa ayuda, ese
sostén, ese referente universitario para la sociedad y para las socieda-
des del mundo.

Quiero terminar refiriéndome a algunos temas en concreto de mi
pais. Primero porque soy ecuatoriano y segundo porque efectivamen-
te hay problemas.

El gobierno del presidente Rafael Correa plantea permanentemen-
te que existen un cambio y una transformacion en el pais, que hay un
avance, que todo es bonito, que todo es color de rosa y que entonces no
hay problemas. Mientras por un lado los medios piblicos plantean eso,
por otro lado se persigue drasticamente a las organizaciones sociales y
populares. Se intenta acabar hasta el tltimo reducto de un ser revolu-
cionario, como decia el Che Guevara, y frente a eso no queda otra sali-
da que lalucha, que la movilizacién, que la organizacién, recogiendo el
ejemplo de ustedes, compafieras y companeros del Uruguay. También
nosotros apelamos mucho a la solidaridad, porque cuando se apelaala
solidaridad permanente y se le da como con un martillo, solidaridad,
solidaridad, solidaridad, se obliga al estudiante no solamente a pensar
en el pais, sino a asumir un rol de clase, a entender que los problemas
que tiene pueden ser parecidos a los problemas de otro estudiante del
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continente o del mundo y entonces lo obliga a romper las ataduras de
estar en un solo lugar, de pensar en uno mismo.

Acabaron de cerrar el gremio mas grande del pais, que es la Unién
Nacional de Educadores, sin pretextos, ahora ya no hay pretextos en el
pais. Lo que quiero como gobierno lo hago. Y ahora a través de un de-
creto intentan cerrar también la Universidad Técnica de Cotopaxi, que
es una universidad democratica, progresista, de avanzada, que viene
siendo una alternativa de ingreso para los sectores populares.

Esos ataques demuestran la desesperacion de un gobierno que estd
de salida y que expresa la tesis que nosotros levantamos, que a los go-
biernos progresistas les llegé su fin, que se acabé su ciclo y que hicie-
ron mucho mas dafio que los propios gobiernos de derecha.

Respeto mucho todas las creencias ideoldgicas y politicas, pero me
atrevo a reafirmar que estos gobiernos progresistas levantaron una
ofensiva anticomunista mucho mas grande y mucho mas fuerte. Que
el legado que dejan es el fracaso, y entonces cuando a un estudiante,
cuando a una persona comun se les pregunta por los gobiernos pro-
gresistas, dicen: «Fracasaron». Hay hambre, miseria y pobreza en sus
paises. Y es laizquierda, y es el socialismo y la revolucién y es el comu-
nismo. Entonces se fue desvirtuando un plan, un programa, un pro-
yecto, una decisién de vida.

Quiero dejar estas posiciones, que son muy rebatibles, no creo que
tengamos la verdad absoluta. Pueden debatir, es mas, seria importan-
te tener opiniones de ustedes.

Para finalizar, quiero despedirme levantando el término que utilicé
al inicio: cuentan con la Federacion de Estudiantes Universitarios del
Ecuador a nivel nacional para lo que sea.
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