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Al asumir el cargo de prorrectora de Ensefianza advertimos que pronta-
mente se cumplirian treinta afios de la creacién de la Comisién Sectorial
de Ensefianza (csk) de la Universidad de la Republica (Udelar). Ademas,
durante el periodo ocurrieron otras actualizaciones en la instituciona-
lidad que implicaron tanto la incorporacién de la Unidad de Educacién
Permanente como la creacién de los prorrectorados como estructuras
organizativas. En este escenario, entendimos que estos momentos bisagra
son oportunidades valiosas para detenernos, evaluar el camino recorrido y
planificar acciones que se orienten a promover mejoras en la ensefianza en
la Udelar.

En este sentido, el Area Pedagdgica, denominada antes Unidad
Académica, asumid el desafio de sistematizar y documentar algunas de las
politicas implementadas desde sus inicios. De este modo, durante 2025 se
organizé unaserie de talleres que tomaron como insumo elementos de dicha
sistematizacién y permitieron problematizar el escenario actual y futuro.
Finalmente, el proceso deriva en la presente publicacién con su titulo final
Politicas de renovacién de la ensefianza e investigacion en educacion superior en la
Udelar que no prevé ser la culminacién de un ciclo, sino que confio en que
podra aportar insumos que fortalezcan la reflexién institucional.

La historia recorrida evidencia que la Udelar debe continuar profun-
dizando politicas orientadas a la democratizacién del acceso ala Educacién
Superior, a la mejora de la calidad educativa y al avance hacia un Sistema
Nacional de Ensefianza Terciaria Pdblica (sNeTp). Para sostener este rumbo,
es imprescindible mejorar la gestién, transparentar los procedimien-
tos, actualizar estrategias y detectar problemas a partir de la experiencia
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acumulada. Todo ello permite formular politicas que respondan a las nece-
sidades del estudiantado actual y de toda la comunidad universitaria, pero
fundamentalmente que fortalezcan el trabajo que se lleva adelante en cada
uno de los servicios universitarios.

En este sentido, la memoria institucional constituye un insumo fun-
damental para garantizar continuidad de las politicas implementadas para
la mejora de la enseflanza, mejorar procesos y contribuir a la construccién
de una universidad mas agil, moderna y sostenible.

En ese marco, los informes escritos se consolidan como herramien-
tas clave para el analisis sectorial y para la elaboracién de propuestas. En
este caso, ademads, se complementa con elementos que surgieron a partir de
profusos debates orientados a evaluar pricticas, mejorar procedimientos
y promover la participacién y la escucha activa entre diversos actores uni-
versitarios y no universitarios. Estamos convencidos de que la deliberacién
colectiva —aunque mas extensa— conduce a decisiones mas legitimas y de
mayor calidad.

Confiamos en que este libro fortalezca la memoria institucional y se
convierta en un insumo significativo para la toma de decisiones futuras.

Estela Castillo
Prorrectora de Ensenianza
julio 2023-octubre 2025
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Prologo.
30 aiios de politicas de ensefianza
y una apuesta estratégica

Celebrar los treinta anos de la creacion de la Comisién Sectorial de
Ensefianza constituye una ocasion propicia para revisar el alcance de las
politicas de ensefianza desarrolladas por la Universidad de la Republica
durante este periodo.

De la lectura del conjunto de capitulos que integran este libro emer-
gen multiples lineas de analisis y reflexion sobre los temas que involucran
a la ensefianza en la realidad universitaria. De ese amplio conjunto, y de
manera deliberadamente selectiva e interesada, me parece oportuno hacer
énfasis en tres aspectos: la construccién de la ensefianza como una politica
universitaria estratégica; la democratizacién del acceso, la permanencia y
el egreso en la formacién universitaria, y las transformaciones en el modelo
pedagdgico universitario.

En relacién con la construccion de la ensefianza como politica universitaria
estratégica, si bien atin es posible advertir cierta subordinacién respecto de
otras funciones universitarias, resulta indudable que el transcurso de estos
treinta afios da cuenta de avances significativos en la conformacién de un
campo especifico de problemas y de intervencién institucional. El desarro-
llo de los distintos capitulos muestra con claridad cdmo la creacién de la cse
permitié trascender una concepcién de la ensefianza basada en iniciativas
dispersas para avanzar hacia la construccién de una agenda propia de poli-
ticas universitarias en la materia.

Desde esta perspectiva, la historia que reconstruye la obra puede
leerse como un proceso de progresiva consolidacién de la ensefianza como
objeto de planificacién, financiamiento, evaluacién y produccién de conoci-
miento. Los variados programas, llamados concursables, reformas normati-
vas y estructuras institucionales creadas durante estas décadas expresan la

n
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emergencia de una nueva institucionalidad universitaria que ha avanzado
paulatinamente en el reconocimiento de la ensefianza como una dimensién
estratégica para el desarrollo de la Universidad de la Republica.

Este eje permite destacar que uno de los aportes sustantivos de la cse
ha sido la instalacién de la idea de que la calidad de la ensefanza requiere
politicas especificas, recursos propios y capacidades institucionales de
innovacién.

El reconocimiento de la educacién superior como un derecho se
vincula estrechamente con los procesos de democratizacion del acceso, de la
permanencia y del egreso en la formacién universitaria. Los analisis que se pre-
sentan en la obra muestran cémo las politicas de enseflanza otorgaron un
lugar central a los desafios derivados de la masificacién de la matricula
estudiantil, la descentralizacién territorial y la necesidad de construir tra-
yectorias educativas mds inclusivas.

La propia nocién de democratizacion ha experimentado una evolu-
cién significativa. Los problemas vinculados a la expansion de la matricula
comenzaron a ser abordados desde perspectivas centradas en la diversifi-
cacién curricular, la flexibilizacién de los recorridos formativos, el acompa-
flamiento a las trayectorias estudiantiles y el combate a la desvinculaciéon
temprana. La creacién de dispositivos como el Programa de Respaldo al
Aprendizaje (Progresa), el desarrollo de los ciclos iniciales optativos (c10),
la generalizacién de los sistemas de créditos y las iniciativas de apoyo al
ingreso y al egreso constituyen expresiones de una misma orientacion
estratégica.

Uno de los aprendizajes fundamentales de estos treinta afios, que pro-
yecta desafios hacia el futuro, radica en la constatacién de que la democratiza-
cién universitaria no puede reducirse al acceso. Supone también la creacién de
condiciones institucionales que permitan a estudiantes con trayectorias, terri-
torios y condiciones de vida diversas sostener y culminar sus estudios.

En lo que refiere a la transformacion del modelo pedagdgico universita-
rio, es necesario destacar que las lineas de trabajo promovidas por la cse a
lo largo de estas tres décadas han estado orientadas a cuestionar aspectos
centrales del modelo universitario tradicional y a promover nuevas concep-
ciones de ensefianza, aprendizaje y formacién docente.

12
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La innovacién educativa, la formacién pedagdgica de las y los docen-
tes, la creaciéon de unidades de apoyo a la ensefianza, la incorporacién de
tecnologias digitales, la flexibilizacién curricular, la curricularizacién de
la extensidn, la produccién de conocimiento sobre educacién superior y el
desarrollo de didacticas especificas forman parte de un mismo proceso his-
térico orientado a la transformacién de las practicas universitarias.

Mirados en perspectiva, los treinta afos de trayectoria de la cse expre-
san mucho mds que la consolidacién de un conjunto de programas, dispositi-
vos institucionales o lineas de accién especificas. Dan cuenta de la construc-
ci6én de una concepcién de universidad que tiende a reconocer a la ensefanza
como una dimension estratégica para la democratizacién del conocimiento
y para el ejercicio efectivo del derecho a la educacion superior. La institucio-
nalizacién de politicas de ensefianza, la ampliacién de las oportunidades de
acceso, permanencia y egreso, y la transformacion de las practicas pedagé-
gicas forman parte de un mismo horizonte politico: el de una universidad
publica comprometida con laigualdad, la produccidn critica de conocimiento
y la construccién de una sociedad mas justa y democratica.

Los desafios del presente y del futuro exigen profundizar este
camino. En un contexto atravesado por nuevas desigualdades sociales, por
transformaciones tecnoldgicas aceleradas y por disputas sobre el sentido
de lo publico, resulta imprescindible apostar estratégicamente al fortale-
cimiento de una ensefianza universitaria capaz de albergar la diversidad
de trayectorias estudiantiles, promover experiencias formativas integra-
les y contribuir a la formacién de ciudadanos y ciudadanas comprometi-
dos con los destinos colectivos. Lejos de habilitar cualquier complacencia,
los logros alcanzados constituyen una plataforma desde la cual renovar el
compromiso con una Universidad de la Republica cada vez mas abierta,
inclusiva, critica y socialmente relevante. Los aportes reunidos en este libro
son una valiosa contribucién para sostener esa reflexién y para seguir cons-
truyendo, desde la ensefianza, una universidad a la altura de los desafios
democraticos de nuestro tiempo.

Pablo Martinis
Prorrector de Ensenianza
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Presentacion

A treinta afos de la creacién de la cse de la Udelar como organismo cen-
tral del cogobierno universitario que tiene a su cargo la coordinacién, esti-
mulo, y desarrollo de la actividad de ensefianza de la institucién, su Unidad
Académica’ (ua) busca con esta publicacién contribuir a la sistematizacién
y la evaluacién de las principales politicas educativas impulsadas por la
Udelar a nivel central, asi como aportar ideas para la construccién colectiva
de una nueva agenda de trasformaciones.

Los diferentes insumos elaborados por la ua se colectivizaron y se
discutieron en las Jornadas Institucionales de Evaluacion de Politicas convoca-
das por el Prorrectorado de Ensefianza. Asi, este libro recoge valoraciones y
debates que tuvieron lugar a lo largo de los siguientes encuentros:

« Primerajornada: Evaluacion de las politicas de mejor de la enserianza:

proyectos concursables, 30 de abril de 2025.

« Segundajornada: Evaluacién de las politicas de desarrollo pedagégico

docente, 25 de junio de 2025.

« Tercerajornada: Evaluacion de las politicas curriculares: diversificacién y

renovacion de los planes de estudios, 28 de agosto de 2025.

« Cuartajornada: Evaluacion de las politicas de produccion de conocimiento

en educacién superior, 29 de abril de 2026.

En el primer capitulo se sistematizan las principales etapas y
lineas de politicas educativas impulsadas por la Udelar en las tres prime-
ras décadas de desarrollo de la csE, a través de mecanismos de proyectos

1 En la actualidad, Area Pedagégica de la ua del Prorrectorado de Ensefianza.
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concursables contingentes y permanentes, de proyectos de asignacién
directa por contrato programa, asi como de ejecucién directa de politi-
cas a través de programas centrales. Se identifican ademds los principales
patrones de configuracién de las politicas de ensefianza y su orientacién
hacia la transformacién del modelo pedagégico tradicional.>

En el segundo capitulo se caracterizan los proyectos concursables
de la cse financiados entre 2016 y 2024, en relacién con las areas de cono-
cimiento y con los servicios de la Udelar. El analisis se organiza a partir
de aperturas por llamado y se aborda cada una de las lineas concursables
impulsadas por la cse. Para cada llamado se consideran tres dimensiones: el
monto del financiamiento otorgado; la cantidad de proyectos presentados
y financiados, y el porcentaje de satisfaccién de la demanda. En paralelo,
se identifican y describen las principales caracteristicas sociodemograficas
de las y los docentes que acceden al financiamiento, con especial atencién
a sus trayectorias académicas, grados docentes y afiliacién institucional.

Eltercer capitulo presenta una exploracion tipoldgica de los servicios
universitarios de la Udelar a partir de su escala institucional y de su desem-
pefio en los mecanismos de financiamiento concursable promovidos por
la csE. El objetivo es identificar patrones y agrupamientos entre servicios
con perfiles institucionales semejantes, considerando tanto dimensiones
estructurales (como la proporcién de estudiantes y docentes), como varia-
bles asociadas a la participacién y eficacia en llamados concursables.

El cuarto capitulo tiene como finalidad sistematizar los principales
rasgos y dindmicas de las etapas institucionales de construccién y ejecu-
cién de las politicas de diversificacion curricular de la Udelar y de renova-
cién conjunta y concertada de los planes de estudios. Presenta asimismo
resultados de las encuestas administradas por lavaalasylos coordinadores
de las carreras con el fin de valorar algunos de los avances alcanzados en la
transformacién curricular y sus impactos en términos de innovacién curri-
culary de ensefianza.

El capitulo 5 presenta las politicas disefiadas e implementadas para
la profesionalizacién pedagdgica de los docentes universitarios, tomando

2 Pautado por la centralidad del saber desplegado a través de la explicacidn, el sesgo apli-
cativo de las actividades y el caracter verificativo de las evaluaciones (Maggio, 2021).
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como unidad de anlisis los Programas de Formacién Did4ctica de las Areas
Académicas promovidos a partir del Plan Estratégico de la Universidad de
la Repiblica (Pledur) 2000-2005 y del Programa de Desarrollo Pedagdgico
Docente (ppp) elaborado en 2016 por la cse. Se seleccionan estos progra-
mas creados centralmente por su llegada a los colectivos docentes de los
servicios y su articulacién con los problemas cotidianos de la ensefianza y
las necesidades de desarrollo de las didacticas especificas disciplinarias y
profesionales.

En el sexto capitulo se presenta una aproximacién a las politicas de
produccién de conocimiento promovidas por la Udelar a partir de los pri-
meros afios del siglo xx1 en el area de la educacién superior (gs), y en parti-
cular, de la enseflanza universitaria. Por un lado, la produccién de conoci-
miento en es ligada a las politicas centrales y descentralizadas de formacién
de recursos humanos altamente calificados: tesis de maestrias y doctorados
en es. Por otro, la produccidn de conocimiento ligada a las politicas centra-
les de estimulo a la investigacién sobre la ensefianza universitaria: convo-
catorias institucionales a proyectos concursables presentados por equipos
docentes. Para finalizar se plantean las formas de circulacién del conoci-
miento e intercambio académico promovidas por el organismo en estas
décadas.

En el capitulo 7 se recuperan una variedad de acciones desarro-
lladas por la csg, con el respaldo de la ua, que aportaron a la construc-
cién institucional de la Udelar. Se describe asi la labor desarrollada por
la Subcomisién de Flexibilidad y Articulacién Curricular, la creacién de
la Comisién Académica de Grado, la promulgacién de la Ordenanza de
Estudios de Grado y otros Programas de Formacién Terciaria (0g), la pro-
mocién de la nueva escala de calificaciones y la coordinacién de la ense-
fanza en linea.

El altimo capitulo presenta un balance general de las politicas
impulsadas por la cse en estas décadas, aglutinadas en la perspectiva
de promocién de innovaciones que, desde su creacidn, se le asigna ins-
titucionalmente al organismo. De este modo, se repasan las innova-
ciones curriculares, didicticas, de desarrollo pedagdgico docente y de
produccién de conocimiento en el campo de la educacién superior, asi
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como los alcances y los limites de las lineas e instrumentos de politica
implementadas.

Para culminar, y con vistas a la construccién de una nueva agenda
de transformaciones, la ua propone un conjunto de reflexiones e iniciativas
que surgen del seguimiento y la evaluacién de las politicas promovidas por
la cse en estas décadas. Los principales ejes refieren al disefio de politicas de
fortalecimiento del primer afio de las carreras, la incorporacién al curriculo
universitario de las nuevas agendas y enfoques epistemolégicos, el disefio
de una politica de mejora de los procesos de egreso y evaluacién de los pla-
nes de estudios, asi como el fortalecimiento de las politicas de innovacién
educativa asociadas a la formacién pedagbgica.

Unidad Académica
Prorrectorado de Ensefianza
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Capitulo 1. Configuracion
de las politicas centrales de ensefianza
de grado en la Universidad de la Repiiblica

Etapas de desarrollo institucional

Desde el retorno a la democracia, la Universidad de la Reptiblica promovi
politicas centrales de investigacidn, ensefianza y extension para impulsar
un desarrollo estratégico institucional que permitiera superar el modelo
histérico de descentralizacion politica de las facultades y avanzar enla cons-
truccién de politicas publicas universitarias. Con este fin, cre6 organismos
centrales de cogobierno —que posteriormente se constituirian en prorrec-
torados—," destinados al fomento general de las funciones universitarias.

Puede afirmarse que la genuina descentralizacidn pasa por la crea-
cién de este tipo de organismos centrales, capaces de dar cabida a
todas las voces universitarias, por débiles que sean, en el momento
de discutir los asuntos de interés general, y de contribuir a desalen-
tar enfoques parcializados y aspiraciones hegemoénicas inconve-
nientes para el correcto desarrollo de la institucién (Brovetto, 1998).

En este marco, se conformd el 7 de diciembre de 1993 la Comisién
Sectorial de Ensefianza (csg), que tendrd como principal cometido aseso-
rar al Consejo Directivo Central (cpc) en materia de politicas de ensefianza

1 La creacién en 2003 de la figura de los prorrectores da lugar a la resignificacién de los
organismos centrales sectoriales. En 2024 se crean los prorrectorados como estruc-
turas organizativas centrales vinculadas al cumplimiento de las funciones universi-
tarias (cpc, Res. n.°2, 30/04/2024).
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y promover iniciativas de fomento de la innovacién en la educacién
universitaria.

En este primer capitulo reconstruimos las principales etapas? y
lineas de politicas educativas impulsadas por la Udelar en las tres prime-
ras décadas de desarrollo de la csk a través de mecanismos de proyectos
concursables contingentes y permanentes, de proyectos de asignacién
directa por contrato programa, asi como de ejecucién directa de politicas
a través de programas centrales. Finalmente, se identifican los principa-
les patrones de configuracién de las politicas de ensefianza y su orienta-
cién haciala transformacién del modelo pedagégico tradicional de matriz
positivista, con raiz en la universidad moderna (Lucarelli, 2009).

Etapa de restauracion institucional:
generacion de politicas de ensefianza descentralizadas (1985-1993)

A partir de 1985 la Udelar llev6 adelante un proceso de reconstruccién de
sus estructuras fundamentales, cercenadas durante la intervencidn, dan-
dole prioridad inicialmente a la conformacién de los cuadros de investi-
gacién y supeditando la mejora de la calidad de la ensefianza a los impac-
tos del desarrollo cientifico. En el marco de los multiples desafios que la
universidad debid asumir, la renovacién pedagdgica ocupé en los primeros
afios de la recuperacién de la democracia un lugar subalterno en las politi-
cas universitarias generales. En este sentido, ante el desmantelamiento del
aparato cientifico durante el periodo de la intervencidn, el gobierno uni-
versitario priorizd la creacién de estructuras de alta jerarquia vinculadas a
la investigacién cientifica (Programa de Desarrollo de las Ciencias Bésicas
[Pedeciba], 1986; Comision Sectorial de Investigacién Cientifica [csic], 1992;
entre otras).

La politica originalmente desarrollada por el Rectorado en el drea

de la ensefianza partia del supuesto de que el avance logrado en la

2 Las etapas de politica institucional se identifican con los periodos rectorales, pero
abarcan también los periodos de ejecucién presupuestal que exceden el inicio de
cada rectorado
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investigacién y en la apertura al medio, que de manera muy impor-
tante se estaban alcanzando en la Universidad, se traduciria, de
manera casi automatica e inevitable, en una elevacién de la calidad
de la ensefianza impartida. Este efecto se ha verificado solo en parte
y mas allad de los logros alcanzados en materia de renovacién de
planes de estudio, docentes con mayor dedicacién horaria, nuevas
facultades, diversificacién de opciones educativas, creacién de mis
de cincuenta posgrados y centenares de cursos de educacién perma-
nente, la funcién ensefianza no se ha visto dinamizada y transfor-
mada en la medida de lo necesario para lograr un adecuado nivel de
excelencia (Brovetto, 1998, p. 34).

No obstante, en paralelo, los centros universitarios emprendieron
en este periodo las reformas curriculares requeridas por el nuevo esce-
nario democrdtico y se comienzan a delinear los modos de enfrentar la
crisis de una ensefanza que pasa a desarrollarse en condiciones de masi-
ficacién.? De este modo, durante la segunda mitad de los afios ochenta se
llevaron a cabo intensos procesos de evaluacién y de reformulacién de los
planes de estudios, y las nuevas propuestas curriculares se aprobaron a
lo largo de la década del noventa. Mds de la mitad de las facultades reno-
varon en estos afnos sus planes de estudios y, como veremos después, se
inicia el proceso de diversificacién curricular e institucional.

En este momento es que surgen las primeras estructuras de apoyo a
la ensefianza que buscan encontrar respuestas pedagdgicas a los problemas
del cambio curricular y de la ensefianza de grado, en el contexto de las fuer-
tes demandas sociales que conlleva la vuelta a la democracia y, mas amplia-
mente, de las necesidades de reconstruccién institucional y académica.

3 La poblacién estudiantil se estimaba en los afios noventa en 55.000 y el plantel
docente, en 6500 (Brovetto, 1998).
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Etapa de gestacion de las politicas centrales de ensefianza (1994-2000)

Creacion de la Comision Sectorial de Ensefianza

Durante el rectorado de Jorge Brovetto,* la Udelar creé un organismo cen-
tral de cogobierno universitario destinado a la coordinacién, al estimulo y al
desarrollo de la funcién de ensefianza, con atribuciones y deberes especifi-
cos en materia de desarrollo de la carrera docente y la formacién pedagdgica;
de orientacién de los planes de estudios; de promocién de la investigacion
en Educacién Universitaria y articulacidn con el sistema educativo nacional
(Ordenanza csk, cpc 7/12/1993, Res. n.°34).

Sus primeras autoridades fueron figuras referentes de la Facultad de
Humanidadesy Ciencias de la Educacién (rHcE): su entonces decano, Adolfo
Elizaincin® y la directora del Departamento de Ciencias de la Educacion,
Marta Demarchi,® fundadora del Grupo de Trabajo de Formacién Docente
que nucleaba las unidades pedagdgicas de la época.” En esta etapa funda-
cional, se verifica una clara incidencia de este grupo en la construccién de
la primera agenda central de politica educativa. La integracién de algunos
de sus miembros al organismo central de cogobierno, recién constituido,
logra permear la orientacién inicial de las politicas de ensefianza universi-
taria (Collazo et al., 2015).

4 Jorge Brovetto. Ingeniero quimico; profesor universitario e investigador cientifico,
ocupé durante dos periodos consecutivos el rectorado (1989-1998) de la Udelar, la
presidencia de la Unién de Universidades de América Latina (ubuaL) y la secretaria
ejecutiva de la Asociacién de Universidades Grupo Montevideo (aum). En 2013 le fue
otorgado el titulo de Doctor Honoris Causa de la Universidad de la Repiblica.

5 Adolfo Elizaincin. Licenciado en Literatura Espafiola de la Universidad de la
Republica y PhD en Filologia Romanica por la Universidad de Tiibingen, Alemania.
Decano de la FHCE entre 1997 y 2006.

6 Directora del Departamento de Ciencias de la Educacién de la ruce de la Udelar desde
la reapertura democratica.

7 Las primeras unidades pedagdgicas fueron creadas por las facultades de Medicina,
Enfermeria, Veterinaria, Psicologia, Derecho, Ingenieria, Odontologia y Nutricién
(Collazo et al., 2015).
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Sibien su asignacion presupuestal inicial fue muy baja, la cse promo-
vil en esta etapa una variedad de lineas de accidn destinadas a desarrollar
una politica central de «mejora de la calidad de la ensefianza» que buscaba
contrarrestar, por un lado, los problemas de masificacién estudiantil, y, por
otro, las debilidades que presenta el novel plantel docente universitario. En
tal sentido, se abren llamados anuales a proyectos concursables con fondos
contingentes y permanentes para los rubros que se describen en el cuadro 1.

CUADRO 1. LINEAS DE MEJORA DE LA CALIDAD DE LA ENSENANZA

Innovacién en la ensefianza de grado

Adquisicién y elaboracién de material diddctico

Innovacién y mejoramiento de los planes de estudio que atienden al

Periodo incremento de la matricula

fundacional . B " T
1997-2000 | Fortalecimiento de la ensefianza de grado por Areas Académicas

Formacién y Evaluacién Docente

Instalacién y Fortalecimiento de las Unidades de Apoyo a la
Ensefianza

Fuente: elaboracién propia a partir de fuentes documentales de la cse de la Udelar.

De un total de 240 solicitudes, la cse financié durante el periodo
1997-2000 alrededor de 150 proyectos, con discontinuidad en varias lineas
de llamados, y alcanz6 a cubrir el 58 % de la demanda (tabla 1).
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TaBLA 1. PROYECTOS CONCURSABLES PARA LA MEJORA
DE LA CALIDAD DE LA ENSENANZA. FONDOS CONTINGENTES

Porcentaje de
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | Total .
aprobacion
F F F F F %
Innovacion en
= 7 10 8 19 44 24
la ensefianza de grado
Formacién y evaluacién
12 10 10 40 65
docente / Programa de rRrun
Instalacién y fortalecimiento 8
14 10 24 86
delasuae
Material didactico 26 26 100
Planes de estudios
. .z y 6 6 40
masificacién
Fortalecimiento
delaensefianza 11 11 34
por areas académicas
TOTAL 59 36 16 40 151 58

Nota: F: financiados.

Fuente: elaboracién propia a partir de fuentes documentales de la cse de la Udelar.

En 1997 se financiaron, asimismo, quince proyectos a través de fon-
dos de asignacién directa en las lineas de Innovacién e incremento masivo de la
matricula (8), Carreras cortas (2) y Apoyo a posgrados (5).

En este marco, la csE se focalizé en su periodo fundacional al forta-
lecimiento de la docencia universitaria, estimulando la profesionalizacién
y el desarrollo de las capacidades de mejora de la calidad de la ensefianza e
innovacién educativa, para lo que conté con el respaldo de las estructuras
especializadas de apoyo pedagdgico que se creaban en los servicios. Este
momento resultéd muy fértil en términos del surgimiento de una incipiente
reflexién sobre el campo pedagégico-didictico universitario que permitié
los primeros encuentros entre saberes pedagdgicos y saberes disciplinarios

y profesionales especificos.
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Etapa de desarrollo estratégico
dela ensefianza universitaria (2000-2006)

Con la llegada al Rectorado de Rafael Guarga,® la Udelar curs6 durante 1999
un amplio debate institucional que se plasma en el denominado documento
de los Consensos para la transformacién de la Universidad de la Republica,® acor-
dado entre las autoridades, la Asociacién de Docentes Universitarios del
Uruguay (apur) y la Federacién de Estudiantes Universitarios del Uruguay
(FEUU), cuyo proposito fue el de explorar y definir los consensos existentes
entre los protagonistas del gobierno universitario con la finalidad de orien-
tar las transformaciones a impulsar en la Universidad de la Republica.

Enrelacién con las problematicas de la ensefianza de grado, se alcan-
zaron por primera vez acuerdos institucionales sobre politicas de reforma
curricular y de desarrollo profesional docente en materia pedagdgica. Se
incorporan asi las politicas de diversificacién, de renovacién, de flexibili-
dad y de articulacién curricular, ademds de que se sugirieron la creacién
de tramos comunes en carreras afines, la introduccién del concepto de cré-
dito como unidad de medida del trabajo estudiantil (aprobado por el coc el
31/5/2005), la preservacién de un perfil de formacién general y con perti-
nencia social en el grado, y la experimentacién de nuevas metodologias y
tecnologias de ensefianza, entre otros.

En relacién con la docencia universitaria, se planteé la necesidad
de conferirle a la labor de ensefianza un peso significativo en la evaluacién
docente, de incorporar la formacién pedagdgica con especial énfasis en los
aspectos didacticos y de implementar efectivamente la carrera docente. Se
inicid en este periodo, ademas, una politica sostenida de articulacién entre
la Administracién Nacional de la Educacién Puablica (anep) y la Udelar que

8 Rafael Guarga. Ingeniero industrial; profesor universitario e investigador cientifico,
decano de la Facultad de Ingenieria durante dos periodos y rector de la Udelar entre
1998 y 2006. Ocupd la Secretaria Ejecutiva de la Asociacién de Universidades Grupo
Montevideo (aucm) en 2005-2008. Fue reconocido con el titulo de Doctor Honoris
Causa de la Universidad de la Reptblica en 2022.

9 Universidad de la Repiiblica. Consejo Directivo Central. Resoluciones adoptadas por
el cpc en sesién ordinaria de 21 de setiembre de 1999, Distribuido n.° 304/99.
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dio lugar a acuerdos de proyectos conjuntos de educacién tecnoldgica, de
formacién docente y de mejora de la interfase entre la ensefianza media y
la superior.

De este modo, y con un importante incremento presupuestal, las
politicas de ensefianza se reformulan con un enfoque de planeamiento
estratégico, aglutinadas en torno a la meta fundamental de la descentrali-
zacién de la ensefianza universitaria.

Como se ve en el grafico1, el presupuesto de la cse en este periodo
se multiplicé por siete en relacién con su periodo fundacional, se igual6
en 2007 con la csic, y se estabilizé finalmente hasta 2015. En la década
siguiente no se registran incrementos significativos en la asignacién pre-
supuestal del organismo.

A lo largo de este periodo se articulé una variedad de proyectos ins-
titucionales, a través de mecanismos concursables y de asignacién directa
de fondos, que tuvieron como principal propésito brindarle respuestas a la
demanda creciente de educacién superior, con criterios de equidad socialy geogrifica
y mejora de la oferta piiblica (primer objetivo estratégico, PLEDUR 2000 y 2005).
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GRAFICO 1. EVOLUCION DE LA ASIGNACION PRESUPUESTAL DE LAS COMISIONES SECTORIALES
DE 1A UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA, 2001-2015
250.000.000
200.000.000
150.000.000

100.000.000

50.000.000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

e= CSIC CSEAM == CSE

Nota: valores en millones de pesos uruguayos constantes.
Fuente: Contaduria Central de la Udelar.
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CUADRO 2. PROYECTOS INSTITUCIONALES. PLEDUR 2000-2004 Y 2005-2009

Mejora de la calidad de la ensefianza: Innovacién educativa y
Materiales Didacticos
Proyectos . .
institucionales | Atencion ala demanda del crecimiento del alumnado
2000-2004. | Educacién a distancia
Modalidades: | Ensefianza para estudiantes radicados en el interior
royectos ., .
Proy! Estimulo y fortalecimiento de nuevas ofertas de grado
concursables
ycontratos | Formacién didactica de docentes universitarios
programa | proyectos conjuntos con ANEP
Mejora de la infraestructura no edilicia para la ensefianza de grado
Mejora de la ensefianza de grado
Atencién a la demanda del crecimiento del alumnado
Ampliacién y Diversificacién de la Funcién de Ensefianza a Nivel
_ Proyectos | Nacional
institucionales - . . - .
2005-2009 Articulacién y Flexibilidad Curricular en las Carreras Técnicas,
dalidad Tecnolégicas y de Grado. Fortalecimiento y Estimulo a Nuevas
Modalidades: | ..o
proyectos D . .
concursables | Formacién Didactica de los Docentes Universitarios
ycontratos | Fortalecimiento de la Comisién Sectorial de Ensefianza
rograma . .
prog Proyectos Conjuntos con anep-Interinstitucionales:
- Interfase anep-Udelar
- Formacién Docente
- Educacién Tecnoldgica Terciaria

La funcién de ensefianza constituye, de este modo, un capitulo fun-
damental de los pLEDUR de 2000 y de 2005, con la articulacién de siete pro-
yectos institucionales en cada periodo que ya no solo involucraron iniciati-
vas de mejora de la calidad de la ensefianza, sino también de atencién a la
enseflanza a estudiantes radicados en el interior del pais, estimulo a la edu-
caci6n a distancia, ampliacién y diversificacién de la oferta con criterios de
flexibilidad y articulacién curricular, formacién didactica de los docentes y
proyectos conjuntos con ANEP.
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De un total de 1103 solicitudes, la cst financié durante el periodo 2001-
2007 550 proyectos, lo que alcanzé para cubrir el 50 % de la demanda, con esta-
bilidad en las convocatorias en la mayoria de las lineas de llamados (tabla 2).

TaBLA 2. PROYECTOS CONCURSABLES PARA LA MEJORA
DE LA CALIDAD DE LA ENSENANZA. FONDOS CONTINGENTES

Porcentaje
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Total de
aprobacién
F F F F F F F F %
Innovaciones o N " . o . - 2
educativas 3 3 3
Material s 1 19 31
didactico
Educacién a
di . 5 5 5 5 5 25 41
istancia
Alternativas
metodologicas | 17 | 20 | 13 9 9 8 2 78 72
cursos masivos
Ensefanza
estudiantes
. 11 17 16 16 16 76 100
radicados en el
interior
Apoyo a RRHH 28 | 36 | 30 | 36 | 20 | 27 | 32 209 62
Infraestructura | 20 12 32 82
TOTAL 111 90 96 80 63 50 60 550 50

Fuente: Estadisticas basicas, DGPlan, Udelar.

A ello se le suman 405 proyectos de asignacion directa por contra-
tos programa en las lineas de Atencién a la masificacién (110), Educacién a
distancia (36), Estimulo y fortalecimiento de nuevas ofertas de grado (126),
Formacién didactica (30) y Proyectos conjuntos con ANEP (103).

Desde ese momento las politicas centrales de ensefianza evoluciona-
ron hacia una diversificacién y una complejizacion crecientes, tanto desde el
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punto de vista de la gestién académica, administrativa y presupuestal como
de las posibilidades de evaluacién y seguimiento institucional.

En 2006 la cse sometié su actividad a un proceso de evaluacién ins-
titucional interna y externa que mostrd ciertas fortalezas, pero también
debilidades estructurales derivadas de una valoracién de los alcances de las
politicas particularmente compleja. Conformada la funcién de ensefianza
de manera histérica por el desarrollo de un conjunto de bienes simbdlicos,
a diferencia de la actividad de investigacién —objetivable en términos de
niumero e impacto de publicaciones—, sus resultados se manifiestan en el
aprendizaje y en la calidad de la formacién de los estudiantes y graduados
(Universidad de la Republica, 2007).

Etapa de diversificacion y expansion
delas politicas de ensefianza universitaria (2006-2014)

Esta etapa se inscribe en el rectorado de Rodrigo Arocena,’® momento en
el que la Udelar promueve un activo proceso de reforma universitaria.
Inspirado en el legado reformista latinoamericano y en un enfoque de
educacién superior orientada al desarrollo del pais, rejerarquizé la cons-
truccién de un proyecto educativo de fuerte compromiso social, vinculado
con el medio, a la vez que estrechamente asociado a la creacién de conoci-
mientoy a la promocién de perspectivas interdisciplinarias.

Se definié como meta principal de la reforma «la generalizacién de la
enseflanza avanzada, de calidad y conectada con el trabajo alo largo de toda
la vida activa»,” en la perspectiva de la construccién de un sistema nacio-
nal de educacién publica flexible que asegurara la movilidad horizontal y
vertical a estudiantes y docentes, habilitando la continuidad educativa y la
articulacién con el mundo del trabajo.

10 Rodrigo Arocena. Matematico; doctor en Ciencias, doctor en Estudios del Desarrollo
y profesor universitario. Se desempefié como rector de la Universidad de la Republica
en los periodos 2006-2010 y 2010-2014.

11 Jornada Extraordinaria del coc de la Universidad de la Republica, 15/04/2007.

30



30 aiios para construir futuro

Se propusieron para la ensefianza tres ejes de transformacién con
numerosas lineas de accién a desarrollar a través de proyectos concursa-
bles, pero también a través de la creacidon de programas centrales responsa-
bles de la ejecucién de politicas especificas y de otras formas de desarrollo
institucional. Por un lado, se mantuvieron los ejes «Mejora de la calidad de
la ensefianza» y «Desarrollo de la ensefianza terciaria a nivel nacional». Por
otro, se incorpord uno nuevo de «Atencién al estudiante y promocién de la
ensefianza activa».

De este modo, la nueva agenda de gobierno se caracterizé por la
fuerte expansion y diversificacién de las politicas de ensefianza, que
profundizaron y abordaron nuevos temas e incorporaron por primera
vez una politica orientada al desarrollo de acciones de respaldo directo
a los estudiantes con el objetivo estratégico del combate a la desvincula-
cién tempranay a la desercidn. Esta politica estuvo a cargo de un equipo
docente central que conformé posteriormente el Programa de Respaldo
al Aprendizaje (Progresa), junto con las unidades de ensefianza de los
servicios que contaron en este periodo con apoyo presupuestal directo,
a través de proyectos concursables, para desarrollar el apoyo estudiantil.
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CUADRO 3. LINEAS DE ACCION DE LA AGENDA DE REFORMA UNIVERSITARIA, 2008

Agendade
Reforma
2008

Atencién al estudiante y promocién de la ensefianza activa

Desarrollo de Ciclos Iniciales Optativos

Promocién del Estatuto del Estudiante y de la Ordenanza de Estudios
de Grado de la Udelar

Implementacién de sistemas de créditos en toda la Udelar

Acogiday seguimiento de estudiantes de ingreso

Promocién de la diversificacion de modalidades de ensefianza de una
misma asignatura, racionalizacién y multiplicacién de horarios de
cursos

Desarrollo de tecnologias de la informacién y la comunicacién al
servicio de diversas modalidades educativas

Mejora de la calidad de la ensefianza de grado

Nuevas ofertas de grado y fortalecimiento de nuevas carreras en
desarrollo

Desarrollo experimental e incorporacién de innovaciones educativas.
Elaboracién de material didactico y publicaciones

Fortalecimiento de aulas, talleres, clinicas y laboratorios

Fortalecimiento de las uaE

Formacién de recursos humanos para la docencia.

Espacios multifuncionales

Fomento de la movilidad estudiantil

Apoyo a los procesos de acreditacién regional de las carreras
universitarias

Contribucién al programa de desarrollo de bibliotecas

Ensefianza terciaria a escala nacional

Desarrollo de la formacién tecnoldgica terciaria

Promocién del Programa Nacional de Ensefianza Terciaria Agraria

Impulso a la colaboracién con la anep en otras ofertas educativas, en la
formaci6n de docentes y en la coordinacién entre diversos niveles de
la enseflanza

12
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Antes de esta etapa, facultades tradicionales como Agronomia,

Veterinaria o Psicologia contaban con servicios especificos de apoyo estu-
diantil especialmente dedicados a dificultades de aprendizaje, pero es a
partir de este nuevo rectorado que se disefia una politica institucional inte-
gral de atencién estudiantil que se ubica a la cabeza del proceso de reforma
de la ensefianza universitaria.

Esta iniciativa se llevé a cabo con un perfil de intervencién de apoyo

estudiantil que se visualizé como estratégico para las politicas universita-
rias de promocién de la continuidad de los estudios y de la generalizacién
de la ensefianza avanzada. Como principales rasgos innovadores se pro-
puso un enfoque integral que involucraba:

la atencidn a las diferentes etapas de transicién estudiantil,
abordando no solo el ingreso, sino también el preingreso y el egreso
universitario;

una concepcién del apoyo que trasciende el abordaje de las
situaciones de vulnerabilidad, procurando movilizar estrategias
de sostén global a través de la promocidn de vinculos solidarios

e intergeneracionales que implican la accién conjuntay el
protagonismo activo de los estudiantes;

la construccién de una identidad universitaria que intenta
trascender el ambito de la carrera o la facultad en la que se inserta
cada sujeto por medio de la transversalizacién de experiencias;

la apertura de multiples canales de intervencién que buscan
vehiculizar nuevas formas de participacién, promoviendo la
apropiacién y la autonomia por parte de los actores involucrados;
el desarrollo de estrategias y metodologias diversificadas y
novedosas de apoyo que, trascendiendo lo discursivo, se acercan al
estudiante y no trabajan solo a demanda, adecudndose a la amplia
variedad de situaciones, teniendo en cuenta los aspectos subjetivos
y contextuales, y

el trabajo en redes como uno de los soportes fundamentales

del Programa, involucrando una gran cantidad de actores
institucionales, internos y externos, que hacen posible la amplia
cobertura alcanzada y facilitan la legitimacién de los procesos
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de intervencién (Informe de Balance y Recomendaciones del

Progresa, 2010).

En concomitancia con lo anterior, se cre6 en 2008 el proyecto inter-
sectorial Flor de Ceibo para apoyar el Plan Ceibal® a través de acciones de
extension, ensefianza e investigacion, con la participacién de estudiantes
universitarios.

Posteriormente, se transformé en 2011 el proyecto de «Generalizacion
del uso educativo de las tic en la Udelar» en el Programa de Entornos
Virtuales de Aprendizaje de la Udelar (Proeva) que promovié la generali-
zacion del uso de la plataforma Moodle como herramienta de apoyo a la
expansion de la ensefianza en todo el territorio nacional.

En 2012 se conformé un nucleo estadistico en la va de la csk, a par-
tir del cual se cred en 2014 la Unidad de Sistemas de Informacién de la
Ensefianza (usien) que desarrollara funciones de investigacién, asesora-
miento, seguimiento y monitoreo del proceso de disefio, ejecucién y eva-
luacién de las politicas de ensefianza, mediante recursos académicos de
alta especializacién.

A propuesta del cogobierno, se cre6 en 2014 el Programa de Lecturay
Escritura Académica (Proiea) con el propdsito de aplicar pruebas diagnds-
ticas de comprensién lectora en el ingreso a las carreras y de atender las
necesidades de formacién estudiantil y docente en esta area.

Finalmente, en 2016 se conformo en el marco del Progresa una linea
de trabajo dirigida a formar estudiantes privados de libertad que tuvo un
fuerte impulso en los rectorados posteriores.

A nivel de proyectos concursables, en este periodo se les dio conti-
nuidad a las lineas de innovacidén y ensefianza semipresencial, de apoyo a
recursos humanos, infraestructura y equipamiento, de diversificacién para
laatencién dela masividad, y se crearon dos nuevaslineas: una convocatoria
a Proyectos Estudiantiles de Enseflanza y otra a Proyectos de Investigacion
para la Mejora de la Calidad de la Ensefianza (Pimceu), junto con la csic.

13 Centro de innovacién educativa con tecnologias digitales del Estado uruguayo, en
https://ceibal.edu.uy/.
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De un total de 1768 solicitudes, la cse financia durante el periodo
2008-2014 cerca de 1000 proyectos, alcanzando a cubrir el 55% de la
demanda (tabla 3).

TaBLA 3. PROYECTOS CONCURSABLES PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD

DE LA ENSENANZA. FONDOS CONTINGENTES

Porcentaje
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total de
aprobacién
F F F F F F F F %
Innovaciones
. 12 16 11 11 50 30
educativas
Cursos semi-
presenciales, 26 29 27 25 22 129 57
TIC, REA
Elaboracién 20
de Manuales 23 10 53 34
Didacticos
Espacios
multifuncionales 28 27 32 32 28 | 147 60
Equipamiento
Proyectos
. . 34 36 22 22 30 144 69
estudiantiles
Apoyo a RRHH 9 42 | 60 | 52 64 74 70 | 371 65
Diversificacién
dehorariosy . 4 20 78 6o
modalidad de
ensefianza
Pimceu
10 10 15
(cse-csic)
Total 81 | 127 | 150 | 185 | 96 | 201 | 139 | 979 55

Fuente: Estadisticas Basicas de la DGPlan, Udelar.
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Se traté de un periodo rectoral fuertemente orientado a la generali-
zacidén de la ensefianza avanzada en todo el territorio nacional, durante el
que jugé un papel primordial la Comisién Coordinadora del Interior (cci),
la que, junto con la cse promovid la oferta de carreras nacional, como vere-
mos mas adelante.

En lo que refiere al organismo sectorial, su principal politica fue el
apoyo estudiantil para atender los problemas de desvinculacién temprana,
permanencia y egreso, y mas ampliamente, para dinamizar la vida univer-
sitaria estudiantil, asi como también la conformacion de programas especi-
ficos para el desarrollo de las tecnologias digitales en la ensefianza.

Por ltimo, en esta etapa se alcanzaron los acuerdos para la aproba-
cién de la primera norma institucional que orientara los estudios de grado
y otras formaciones terciarias de la Udelar, asi como aspectos generales
de la ensefianza y la evaluacidon de los aprendizajes (Universidad de la
Republica, 2011).#

A iniciativa del Prorrectorado de Extensién —como veremos en el
capitulo de politicas curriculares—, se desarrollé a su vez un activo movi-
miento de curricularizacién de la extensién universitaria a través del desa-
rrollo de estrategias pedagdgicas de pricticas integrales. Las reformas de los
planes de estudios que tienen lugar a punto de partida de la Ordenanza de
Grado incorporaran esta politica con gran fuerza.

Etapa de fortalecimiento de perspectivas académicas (2014-2018)

El periodo del rectorado de Roberto Markarian® le dio continuidad a la
mayoria de las politicas de ensefianza antecedentes, pero buscd recupe-
rar una perspectiva académica que entendid, en cierta medida, cercenada
durante el periodo anterior de reforma universitaria.

14 Orientaciones que se desarrollardn en el capitulo dedicado alas politicas curriculares.

15 Roberto Markarian. Doctor en Matematica y profesor universitario. Ocupd durante
el periodo 2014-2018 el rectorado de la Udelar. En 2022 se lo reconocié con el titulo de
Doctor Honoris Causa de la Universidad de la Republica.
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En este sentido, desde la csE se promovieron nuevas iniciativas que
buscaron atender las necesidades de apoyo académico de los estudiantes,
para lo que se generd una linea de proyectos concursables de «Apoyo aca-
démico-disciplinar a cursos de primer afio» y se promovieron iniciativas de
intervencion del Progresa a nivel de tutorias académicas.

Asimismo, se creé un llamado para «Apoyo a ajustes de planes de
estudios» en funcién de una valoracién critica de los resultados de la apli-
cacién de la Ordenanza de Estudios de Grado. En este mismo marco, se
resolvié la disolucién del proyecto Flor de Ceibo, de la linea de Proyectos
Estudiantiles y se ajustaron los alcances del Progresa.

En un total de 961 solicitudes, la csk financia durante el periodo 2015-
2018 més de 550 proyectos, alcanzando a cubrir el 60 % de la demanda y no
da continuidad al llamado de «Diversificacién de horarios y modalidades
de ensefianza» (tabla 4).

Como se desarrollard en un capitulo especifico, también se creb el
programa de Desarrollo Pedagdgico Docente (ppp) que le dio un nuevo
impulso institucional a la formacién pedagdgica y didactica de los docentes
de la Udelar. Con él se buscé capacitar a través de este programa concur-
sable a docentes néveles a través de nuevas modalidades de cursos y de la
promocién de comunidades de pricticas focalizadas en el desarrollo de las
didacticas especificas y de las profesiones.

El prorrectorado de este periodo reimpulsé la modificacién de la
escala de calificaciones de la universidad, alcanzandose el acuerdo general
en el coc en 2018.

Esta también resultd una etapa fértil en materia de evaluaciéon y de
reglamentacidn de los ciclos iniciales optativos (cio) que la Udelar impulsa-
dos por la Udelar desde 2005 para acompaiar el proceso de descentraliza-
cién universitaria, implementados a partir de 2010.
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TaBLA 4. PROYECTOS CONCURSABLES PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD

DE LA ENSENANZA. FONDOS CONTINGENTES

Porcentaje
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Total de
aprobacién
F F F F F %
Innovaciones educativas 18 30 23% 71 62
Manuales didacticos 10 26 10 46 32
A smico-discipli
poyo academlco_ dlSClIi inar 1 1 ” 2 84
a cursos de primer afio
Iniciativas de desarrollo
s 15 13 11 39 89
pedagédgico docente
Apoyo a ajustes curriculares 8 6 9 23 79
}'E:qulpamlento € 28 29 22 26 105 85
infraestructura
Apoyo a RRHH 63 55 32 49 199 54
Diversificacién de horarios y
. - 21 21 78
modalidades de ensefianza
Pimceu (cse-csic) 14 14 37
Total 161 151 127 142 581 60

Nota: * Llamado bienal de ejecucién 2018-2019.
Fuente: Estadisticas Basicas de la DGPlan, Udelar.
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Etapa de emergencia sanitaria y pospandemia:
preservacion del derecho a la educacién (2019-2024)

El periodo rectoral conducido por Rodrigo Arim* le dio continuidad en su
plan estratégico al conjunto de las lineas de ensefianza consolidadas en los
rectorados anteriores: politicas de mejora de la calidad de la ensefanza y
profesionalizacién docente y politicas curriculares y politicas de respaldo
al aprendizaje, acompafiando en su orientacién general la filosofia de la
reforma universitaria.

Poco después de iniciada la administracidn, el conjunto de la acti-
vidad universitaria se vio interferida por la epidemia de covin-19. Ello dio
lugar a un reposicionamiento de urgencia que supuso la mudanza masiva
delos cursos curriculares a variados formatos de ensefianzay a la evaluacién
remota en contexto de emergencia, lo que colocé a la Udelar en un nuevo
escenario de desarrollo pedagdgico que tuvo efectos pospandémicos.

La institucién se posiciond ante la emergencia sanitaria desde un
firme compromiso con el cuidado de la salud de la poblacién” y la preser-
vacion del derecho a la educacion, el sostenimiento de las trayectorias estu-
diantiles y la mitigacién de los procesos de desigualdad educativa. Para
ello adopté medidas inmediatas de fortalecimiento de las condiciones de
estudio en toda la institucién, defini6 orientaciones generales para la repla-
nificacién de la ensefianza y la evaluacién, promovid el apoyo didactico y
técnico a los docentes, asi como la ayuda y la contencién psicoldgica de los
estudiantes universitarios. A su vez, llev6 adelante acciones de seguimiento
del proceso de reorganizacién educativa, tanto a nivel central como descen-
tralizado, con el fin de ir ajustando de forma permanente la accién institu-
cional (Collazo etal., 2023).

Culminada la pandemia, la Udelar priorizé el retorno a la mayor
presencialidad posible y no alcanzé a hacer un balance colectivo de una

16 Rodrigo Arim. Economista y profesor universitario, se desempefi6 en el cargo de rec-
tor de la Udelar en los periodos 2018-2022 y 2022-2024.

17 En este sentido, desplegd una variedad de acciones de investigacién, apoyo técnico
cientifico y asistencial, junto con otros institutos de investigacién cientifica del pais,
respaldando las politicas de salud nacionales para el control de la pandemia.
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experiencia institucional inédita que implicé aprendizajes y avances peda-
gbgicos valiosos, asi como practicas empobrecedoras que no debian soste-
nerse en el tiempo.

Como resultado de la encuesta de la ua en 2024 a los coordinadores
de carreras con la finalidad de conocer, entre otros, los cambios operados
en la ensefanza durante la pandemia, el 64 % de los encuestados®® consi-
derd que se incorporaron innovaciones significativas y un 31 % innovacio-
nes limitadas.

En cuanto a las modalidades de ensefianza pospandemia, en 2023
se ofrecieron cursos hibridos (presencial y virtual a la vez) en el 88 % de
las carreras y cursos virtuales (sincrénico o asincrdnico) en 59 % de los
casos. Del total de unidades curriculares obligatorias o de una trayectoria
tipica, el 46 % de las carreras alcanz6 una oferta diversificada en hasta un
cuarto de la carrera (0-25 %), tanto en etapas iniciales, intermedias, como
finales. El 72 % de los encuestados afirman que no se ofrece la posibilidad
de rendir exdmenes finales en formato virtual. No obstante, el 40 % de las
carreras del Area Ciencias de la Salud continué instrumentando pruebas
a distancia.

En este marco de excepcidn, el conjunto de los llamados a proyectos
concursables de la cse se vio afectado en términos de demanda en el periodo
de la pandemia, especialmente durante 2021.

En esta administracién se adecuaron dos lineas de llamados prece-
dentes. Por un lado, se transformd la linea de ajustes y seguimiento de pla-
nes de estudios, en una convocatoria mas amplia de Evaluacién Educativa.
Por otra parte, se amplié el alcance de la linea de investigacién educa-
tiva, con el impulso de un nuevo llamado a Proyectos de Investigacion en
Educacién Superior (pries), con propuesta de agenda de temas prioritarios
y convocatoria exclusiva de la csk.

De un total de 857 solicitudes, la csE financi6 624 proyectos y solici-
tudes durante el periodo 2019-2024, con lo que alcanzd 73 % de cobertura de
la demanda (tabla 5).

18 De un total de 135 carreras y un nimero mayor de implementaciones de los planes de
estudios en el territorio nacional, se logré administrar la encuesta a 100 coordinado-
res con una tasa de respuesta del entorno del 70 %.
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TaBLA 5. PROYECTOS CONCURSABLES PARA LA MEJORA
DE LA CALIDAD DE LA ENSENANZA. FONDOS CONTINGENTES

Porcentaje
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | Total de
aprobacién
F F F F F F F %
Innovaciones
. 20 20 19 59 69
educativas
Manuales didacticos 10 10 10 9 39 41
Apoyo académico-
disciplinaracursos | 11 15 15 11 10 10 72 83
de primer afio
Iniciativas
de desarrollo 8 10 10 5 8 11 52 87
pedagégico docente
Apoyo a ajustes
Poyoaaj 6 8 14 85
curriculares
Seguimiento
; 4 4 100
planes estudios
Evaluacién
: 5 5 7 17 81
educativa
Equi i . . .
. quipamiento e 27 227 24% | 287 26 24 151 99
infraestructura
Apoyo a RRHH 54 8 8 27 47 44 188 72
Pimceu (cse-csic) 9 9 18 49
Investigacién en
P, . 10 10 26
Educacién Superior
Total 106 | 102 70 | 106 | 106 | 134 | 624 73

Nota: * Durante la pandemia de covip-19 los fondos de equipamiento se ejecutan
por asignacién directa.
Fuente: Estadisticas Basicas de la pGPlan, Udelar.
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Patrones de configuracion de las politicas educativas:
innovacién y continuidad

Una sistematizacién de las lineas y acciones educativas impulsadas por la
Udelar en las tltimas décadas muestra algunos patrones de configuracién
de las politicas centrales que permiten comprender el enfoque politico ins-
titucional que orienta el desarrollo de la ensefianza en estos afios (Collazo
etal., 2021).

Se observa, en primer lugar, que el disefio, las formas de ejecucién
y los instrumentos de evaluacién de las politicas centrales de ensefianza
se delinearon de un modo peculiar en cada periodo de gobierno universi-
tario, por lo que los cortes de andlisis en las distintas etapas rectorales y
sus correspondientes presupuestos quinquenales quedaron nitidamente
pautados. Esto es, cada rectorado definid con claridad una agenda politica
propia en materia de ensefianza de grado.

Ademis, los periodos de gobierno estuvieron guiados por un idea-
rio politico rectoral que presenta nexos —explicitos o implicitos— con la
agenda de orientaciones de politica universitaria consensuadas por las
universidades de la regién en las cumbres regionales y mundiales de &s
(Unesco, 1996, 1998, 2008). También, se incorporaron desarrollos tedricos
nacionales y se introdujeron y recrearon tradiciones, debates y lineamien-
tos innovadores presentes en los distintos campos de formacién universi-
taria de la Udelar. La universidad publica uruguaya ha cumplido ademas
un papel muy activo en las definiciones del concierto académico regional
frente a las orientaciones neoliberales que promovieron algunos organis-
mos internacionales en los afios noventa.

De este modo, no se identifican compromisos de orientacién politica
institucional ajenos a los acuerdos regionales y propiamente universitarios
como si ha sucedido en otros paises de la regién, al impulso de las orien-
taciones politicas mundiales de los noventa para la es. Se podria afirmar
que, en términos comparados, la universidad ptblica uruguaya ha logrado
preservar en materia educativa un alto grado de autonomia politica frente
a las presiones ejercidas por las dindmicas de la globalizacién.
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Cada ciclo rectoral construyé una agenda de prioridades que incor-
pord nuevos ejes, lineas e instrumentos de politicas centrales de ensefianza,
a la vez que les dio continuidad, con mayor o menor sostenimiento, a los
ejes y lineas de politicas que lo precedieron. En este sentido, se verifica un
movimiento de politica educativa mds propenso a la innovacién y la conti-
nuidad, que a la innovacién y la ruptura.

Los periodos se enfocan en un ntcleo de preocupacién central, en
torno al cual se concentra el conjunto de los lineamientos de politica educa-
tiva. El primer periodo fundacional se focalizé en las politicas de mejora de
la calidad de la ensefianza y en el impulso a los primeros procesos de profe-
sionalizacién docente. El segundo, de desarrollo estratégico, sentd las bases
de las politicas curriculares de flexibilizacién, articulacién y creditizacién
de las carreras como instrumentos fundamentales del proceso de amplia-
cién y diversificacidn de la oferta en el territorio nacional. El tercer periodo
puso en escena, las politicas de apoyo estudiantil y de dinamizacién de la
vida universitaria.

Cada etapa, finalmente, se construyé a través de un entramado
de actores institucionales, de nivel de cogobierno y de nivel técnico, de
creciente amplitud, que jugd un papel protagénico en la implementa-
cién de las politicas de ensefianza e involucrd espacios mas amplios que
los proyectados (comisiones sectoriales de Ensefianza, de Investigacién
y de Extensién y Actividades en el Medio; cc1, Comisién Académica de
Posgrados [car], Red de Unidades de Apoyo a la Ensefianza, programas
y proyectos centrales ligados a la ensefianza, Espacio Interdisciplinario
[E1], etcétera).
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GRAFICO 2. PRINCIPALES EJES DE POLITICA DE ENSENANZA IMPULSADOS
DESDE LA COMISION SECTORIAL DE ENSENANZA

POLITICAS DE MEJORA CALIDAD ENSENANZA Y PROFESIONALIZACION DOCENTE (desde 1994)

Innovacién educativa

Educacion a distancia
(TIC, EVA)

Material didactico-
Manuales didacticos

Formacion Docente-
Maestria Ensefanza

Masificacion-diversificacion
modalidades y horarios

Equipamiento
e infraestructura

Proyectos de investigacion
educativa

La modalidad de proyectos concursables y la creacion de programas
centrales fueron los principales instrumentos de politicas de ensefianza en

POLITICAS CURRICULARES (desde 2001)

Flexibilidad, articulacion,
ampliacion,

diversificacion curricular
Ciclos Iniciales Optativos

Curricularizacién extension

Desarrollo
ensefianza terciaria

Posgrados conjuntos
ANEP-Udelar

Acreditacion regional

Fuente: elaboracién propia.

POLITICAS DE APOYO
ESTUDIANITL (desde 2006)

Apoyo transiciones
educativas: preingreso,
ingreso, permanencia,
egreso

Proyectos estudiantiles
de dinamizacién
vida universitaria

Promocion experiencias
de formacién integral

Apoyo a las practicas
de lectura y escritura
académica

estas tres décadas, con dindmicas muy diversas de desarrollo.

En lo que refiere a los llamados institucionales con fondos contin-
gentes o permanentes, a equipos docentes y apoyos a la formacidn, se sin-

tetizan globalmente las cifras en el siguiente cuadro.

Con un rango de 8 a 10 lineas de politicas de ensefianza promovidas
a través de llamados durante el conjunto de las administraciones, en los 28
afios de convocatorias de la csE, se superaron las 3000 financiaciones de

proyectos y solicitudes.
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TaBLA 6. NUMERO DE PROYECTOS Y SOLICITUDES POR PERIODO INSTITUCIONAL

Fondos Fondos
Etapas Total
concursables | permanentes
Fundacional 151 15 166
Desarrollo estratégico institucional 550 405 955
Diversificacién y expansién de politicas de
~ 979 - 979
ensefianza
Fortalecimiento de las perspectivas
el perspectiv 581 - 581
académicas
£t . ..
apa de emergencia sanitaria y 624 i 624
pospandemia
Total 2885 420 3305

Fuente: elaboracién propia.

A partir de la primera década del siglo xx1, con fondos presupuestales
estabilizados, los sucesivos rectorados financiaron un volumen de alrede-
dor de 140 proyectos anuales (un promedio de 6 por servicio), verificindose
un descenso relativo en el periodo de la pandemia de covip-19 (grafico 3).
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GRAFICO 3. NUMERO PROMEDIO DE PROYECTOS ANUALES
FINANCIADOS POR PERIODOS
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Fundacional Desarrollo Diversificacién Fortalecimiento Etapa de
(1997-2000) estratégico y expansion de las emergencia
institucional de politicas perspectivas sanitaria y
(2001-2007) de ensefianza académicas pospandemia

(2008-2014) (2015-2018) (2019-2024)

Fuente: elaboracién propia.

La mayor demanda de financiacién, cercana a las 1800 solicitudes,
se registrd durante la etapa de diversificacién y de expansién de las politi-
cas de ensefianza en todo el territorio nacional, en un contexto de reforma
universitaria que articulaba politicas institucionales de investigacion,
enseflanza y extensién innovadoras, con una alta inversién presupuestal
(grafico 4).
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GRAFICO 4. NUMERO DE SOLICITUDES PRESENTADAS POR PERIODOS (DEMANDA)
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Fundacional Desarrollo Diversificacion Fortalecimiento Etapa de
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Fuente: elaboracién propia.

No obstante, el nivel de aprobacién de proyectos en todas las admi-
nistraciones se mantuvo siempre en el rango del 50-70 % (grafico 5).
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GRAFICO 5. NIVEL DE APROBACION DE PROYECTOS POR PERIODOS
(SATISFACCION DE LA DEMANDA)
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Fuente: elaboracién propia.

Hacia la transformacion del modelo pedagégico

Alo largo de estas décadas se ha ido conformando un abordaje progresi-
vamente multidimensional y complejo de la problematica de la ensefianza
universitaria. Las transformaciones concretadas se han orientado a la
promocién de un proceso profundo de renovacion de la enseflanza, cuyas
bases quedan asentadas en la og a través de tres grandes ideas fuerza.

Por un lado, la recuperacién del enfoque de ensefianza activa promo-
vido por la Udelar en su proyecto pedagégico de los afios sesenta, de fuerte
inspiracién escolanovista, que enfatiza el autodesarrollo estudiantil —y, en
tltima instancia, el logro de capacidades de formacién auténoma— como
estrategia pedagdgica primordial: aquella que privilegia las experiencias
en las cuales el estudiante, en forma individual o grupal, se enfrenta a la
resolucion de problemas, ejercita su iniciativa y su creatividad, adquiere el
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habito de pensar con originalidad, la capacidad y el placer de estudiar en
forma permanente y la habilidad de movilizar conocimientos especificos
para resolver problemas nuevos y complejos (og, art. 5).

Por otro lado, la idea de diversificacién de la ensefianza, no solo
en términos metodoldgicos —como se ha planteado tradicionalmente—,
sino también en relacién con las modalidades organizativas —presencial,
semipresencial y virtual—, asi como de uso diversificado de recursos edu-
cativos. Concebida para atender la heterogeneidad de necesidades y per-
files de formacién actuales, se la entiende como una estrategia esencial
para el logro de la igualdad de oportunidades en el nivel superior y habili-
tar la posibilidad de estudiar y trabajar a lo largo de la vida.

En tercer lugar, la reconceptualizacién de la evaluacién de los apren-
dizajes en la universidad como un componente clave de la renovacién peda-
gbgica, restituyendo su funcién formativa y no solo certificadora de conoci-
mientos hacia la que ha derivado la ensefianza de masas. En este marco, se
ha recuperado ademads la idea de autoevaluacién estudiantil como un factor
ineludible del desarrollo de procesos educativos de calidad para la formacién
de profesionales y académicos. En la misma linea, la Udelar ha sustituido
la escala de calificaciones numérica tradicional por una conceptual de seis
niveles. El papel determinante de la evaluacién en las formas de aprender
en los contextos educativos actuales implica un reenfoque radical de la labor
docente en su funcién evaluadora.

En suma, estas definiciones advierten acerca de un cambio de
modelo pedagdgico —o al menos de construccién de una nueva mirada—a
partir del cual la Udelar busca redimensionar varios aspectos: jerarquizar el
sujeto de la formacién y, fundamentalmente, la preocupacién por los pro-
cesos de aprender; cuestionar las formas tradicionales de relacién con el
saber, para pasar del enfoque de transmision de informacién al de promo-
cién de procesos reflexivos y activos de construccién de conocimientos; y
en tltima instancia, avanzar en la resignificaciéon y complejizacion del rol
docente universitario en el plano de la ensefianza en un contexto contem-
poraneo de fuertes mutaciones y necesidad de avances hacia la universali-
zacién de la ensenanza superior.
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Capitulo 2. Perfil de los llamados concursables
de la Comision Sectorial de Enseiianza 2016-2024

Introducciéon

El presente capitulo tiene como objetivo general caracterizar la distribu-
cién del financiamiento de los llamados concursables de la cse entre 2016
y 2024, en relacién con las dreas de conocimiento y servicios de la Udelar.

El andlisis se organiza a partir de aperturas por llamado y aborda
cada una de las lineas concursables impulsadas por la cse. Para cada lla-
mado se consideran tres dimensiones clave: 1) el monto de financiamiento
otorgado; 2) la cantidad de proyectos presentados y financiados, y 3) el por-
centaje de satisfaccién de la demanda, entendido como el cociente entre
proyectos financiados y presentados.

Este enfoque permite no solo observar la distribucién presupuestal,
sino también evaluar los niveles de participacidn y eficacia relativa de los
distintos servicios en el acceso a los fondos concursables.

En paralelo, se identifican y se describen las principales caracteristi-
cas sociodemograficas de los docentes que acceden al financiamiento, con
especial atencidn a sus trayectorias académicas, grados docentes y afilia-
cién institucional. Este andlisis permite dimensionar el protagonismo de
las unidades de apoyo a la ensefianza (uae) como actores relevantes en la
formulacién de propuestas, especialmente en aquellos servicios con mds
propuestas financiadas.

Los llamados analizados incluyen: Pimceu-pries, Apoyo a Ajustes
Curriculares, Apoyo a Manuales Diddcticos, Apoyo Académico Disciplinar
a los cursos de primer afio (Apacad), pep, Innovaciones Educativas,
Evaluacién Educativa para la mejora de la ensefianza, y Recursos Humanos
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(en sus tres lineas de apoyo: posgrados en el exterior, perfeccionamiento
docente y eventos en el pafis).

Descripcion, alcance y nivel de satisfaccion de la demanda

Entre 2016 y 2024, los equipos docentes presentaron un total de 795 pro-
yectos, de los cuales 492 fueron financiados, lo que representa un 61,9 % de
satisfacciéon de la demanda. La tabla 1 ilustra la cantidad de llamados apro-
bados y financiados anualmente y el nivel de satisfaccién para todos los lla-
mados por afio y del total del periodo.

TABLA 1. PORCENTAJE DE SATISFACCION DE LA DEMANDA DEL PERIODO 2016-2024
DE LOS LLAMADOS CONCURSABLES DE LA COMISION SECTORIAL DE ENSENANZA

Afo Presentados Aprob?.dos- Po.rcent'a ] ede
financiados satisfaccién (%)
2016 90 67 74,4
2017 151 73 48,3
2018 109 67 6L5
2019 31 25 80,6
2020 146 72 49,3
2021 31 29 93,5
2022 86 60 69,8
2023 45 33 73,3
2024 106 66 62,3
Total 795 492 61,9

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csk, Udelar.
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Entre los distintos llamados concursables de la csk en el periodo 2016-
2024, se observa una importante variabilidad en la cantidad de proyectos
presentados y los que finalmente fueron financiados y, sobre todo, en el por-
centaje de satisfaccién de la demanda. Mientras llamados como Apacad y prp
muestran una relacién equilibrada entre postulaciones y financiamiento —
con porcentajes de satisfaccién que rondan el 80 %—, hay otros en los que la
brecha es notoriamente mas amplia. En particular, los llamados Pimceu-pries
y Manuales se destacan por sus bajos niveles de satisfaccion de la demanda.
En el primero, aunque se presentan mas de 140 proyectos, solo una fraccién
logra financiamiento, lo que se traduce en un porcentaje de satisfaccién en
torno al 30 %. En el caso de Manuales esta tendencia se acentiia: es el llamado
con mayor niamero de proyectos presentados (por encima de 200), con un
nivel de financiamiento que es bajo en proporcidn, ya que alcanza un por-
centaje de satisfaccién de la demanda préximo al 35 %. En contraste, aun-
que llamados como Ajustes Curriculares y Evaluacién Educativa presentan
un namero menor de postulaciones, logran niveles de satisfaccién de la
demanda comparativamente altos, lo que indica una relacién mds ajustada
entre la oferta de proyectos y la capacidad de financiamiento disponible.
Finalmente, cabe destacar que Innovaciones sitiia su porcentaje de satisfac-
cién de la demanda en sintonia con el promedio general.
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GRAFICO 1. CANTIDAD DE PROYECTOS PRESENTADOS Y FINANCIADOS Y PORCENTAJE
DE SATISFACCION DE LA DEMANDA POR LLAMADO CONCURSABLE, 2016-2024
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de la ua de la csk, Udelar.

En el anilisis por servicio, Facultad de Psicologia (Psico) destaca
por ser la de mayor cantidad de proyectos presentados (88) y financiados
(58), seguida por la Facultad de Informacién y Comunicacién (ric) (67 pre-
sentados y 44 financiados) y por la Facultad de Veterinaria (sver) (65 pre-
sentados y 39 financiados). Al analizar la cantidad de proyectos financia-
dos, se observa una tendencia similar. En este sentido, y tomando como
medida de referencia el promedio de satisfaccién de la demanda (61,9 %)
para todos los llamados en el periodo de anilisis, hay algunas facultades
que estan muy por debajo del umbral, como la de Derecho (¢pER) (34,5 %),
y la Escuela de Nutricién (En) (35 %).
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GRAFICO 2. CANTIDAD DE PROYECTOS PRESENTADOS Y FINANCIADOS
Y PORCENTAJE DE SATISFACCION DE LA DEMANDA POR SERVICIO, 2016-2024
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

En lo que respecta a la cantidad de llamados presentados y financia-
dosy al porcentaje de satisfaccion de la demanda por drea de conocimien-
to,' se destaca que el Area de Tecnologfas y Ciencias de la Naturaleza y el
Habitat es la que presenta la mayor cantidad de proyectos, seguida de cerca
por el Area Social y Artistica y Salud. El interior presenta una cantidad sig-
nificativamente menor de proyectos en comparacion con las otras dreas. En
cuanto a los proyectos financiados, se observa una tendencia similar ala de
los proyectos presentados. El Area Tecnologfas y Ciencias de la Naturaleza
y el Habitat lidera en cantidad de proyectos financiados (172), seguida por
el Area Social y Artistica (141) y por la de Salud (138). En tanto, el porcentaje
de satisfaccién de la demanda para todas las dreas ronda el 60 %.

1 No se tienen en cuenta en el andlisis por area Oficinas Centrales ni apex.
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GRAFICO 3. CANTIDAD DE PROYECTOS PRESENTADOS Y FINANCIADOS Y PORCENTAJE
DE SATISFACCION DE LA DEMANDA POR AREA DE CONOCIMIENTO, 2016-202.4
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

El mapa de calor del grafico 4 muestran la distribucién de llamados
presentados y financiados por cada servicio universitario, diferenciando
por tipo de linea concursable. Este enfoque permite detectar patrones de
participacién, desigualdades estructurales y posibles zonas de desajuste
entre demanda y financiamiento.
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GRAFICO 4. LLAMADOS PRESENTADOS (P) Y FINANCIADOS (F) POR SERVICIO Y LINEA
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Notas: eMeD incluye eutm y Parteras; osce: Oficinas y Servicios Centrales.
Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

La Facultad de Psicologia destaca como el servicio con mayor volu-
men de participacién en llamados presentados, con un fuerte peso en lineas
como Apacad, Innovaciones y ppp. Entre los servicios con mayor partici-
pacién también destacan las facultades de Informacién y Comunicacidn,
de Veterinaria, de Quimica y de Ingenieria, que se posicionan entre los
servicios con mayor actividad concursable. El llamado Manuales muestra
una gran cantidad de presentaciones en varios servicios, aunque es noto-
riamente menor la cantidad de proyectos financiados en esta linea. Lo
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mismo ocurre con Pimceu-prits, llamado en el que algunos servicios bajan
de manera sustancial en cantidad de financiados, incluida la Facultad de
Ciencias Econdmicas y de Administracién (rcea), que lidera el ranking de
financiados en esta linea. Algunos servicios, como la rpEg, la ex o0 los cen-
tros universitarios regionales (CENUR), presentan baja actividad concursa-
ble en general. En el caso de los dos primeros es notoria la participacién
de equipos docentes en Manuales, con bajo nivel de aprobacién de esas
propuestas.

Perfil sociodemografico de los y las docentes
que participan en los proyectos financiados de los llamados
concursables de la Comision Sectorial de Ensefianza

En el periodo analizado se contabilizan un total de 2827 postulaciones a
proyectos financiados, correspondientes a 1492 docentes de Udelary a 180
docentes invitados. El 61,6 % del total de participantes son mujeres y el
38,4 %, hombres. La proporcién de mujeres que participan en los llamados
financiados es mayor que en el total de docentes de la Udelar (donde el
55,1 % son mujeres y el 44,9 % son hombres), lo que indica una sobrerre-
presentacion de mujeres en las lineas concursables de Ensefianza.
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GRrAFICO 5. COMPARACION PROPORCIONAL DE DOCENTES QUE PARTICIPAN EN PROYECTOS
FINANCIADOS POR LA CSE. ToTaL DE DOCENTES UDELAR POR SEXO, 2016-2.024
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

La mayor parte de las y los docentes participantes de los llama-
dos concursables de la cse tienen entre 30 y 44 afios (41%), seguidos
por quienes tienen entre 45 y 59 afios (37,7 %). Los y las jévenes de 18 a
29 afios son quienes registran una menor participacién con el 2,8 %.
En lo que respecta a las y los responsables de proyecto, la mayoria siguen
siendo mujeres, aunque en este caso representan al 54,8 % del total de las y
los responsables.
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TaBLA 2. DISTRIBUCION DE LOS Y LAS DOCENTES RESPONSABLES DE PROYECTO POR SEXO

Responsable de proyecto
Sexo . X
Frecuencia Porcentaje (%)
Mujeres 212 54,8
Hombres 175 45,2
Total 387 100

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

TaBLA 3. DISTRIBUCION DE LOS Y LAS DOCENTES POR TRAMOS DE EDAD

Edad en tramos Frecuencia Porcentaje (%)
18-29 41 2,8
30-44 601 41,0
45-59 552 37,7
60+ 272 18,6
Total 1466 100

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

En cuanto al nivel educativo alcanzado (tabla 4), mas de la mitad de

los y las participantes finalizé un posgrado: quienes tienen maestria com-

pleta son el 29,1% y las y los que tienen doctorado completo ascienden al
28,3 % del total.
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TaBLA 4. DISTRIBUCION DE LOS Y LAS DOCENTES POR NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO

Nivel educativo alcanzado Frecuencia Porcentaje (%)
Grado incompleto 87 5,9
Grado completo 542 36,7
Maestria completa 430 29,1
Doctorado completo 418 28,3
Total 1477 100

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

La distribucién de grados docentes entre los y las participantes de
los llamados pauta una presencia predominante de los grados 2 (33,7 %),
seguidos por los grados 3 (29,3 %) y los grados 1 (19,2 %).

TaBLA 5. DISTRIBUCION DE LOS DOCENTES POR GRADO

Grado docente Frecuencia Porcentaje (%)
Grado1 287 19,2
Grado 2 503 33,7
Grado 3 437 29,3
Grado 4 159 10,7
Grado s 106 7,1
Tortal 1492 100

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.
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En comparacién con el total de docentes de Udelar, se observa que
hay una subrepresentacion de los grados 1 entre los docentes participantes
de los proyectos financiados de la csg, mientras que hay una leve sobrerre-
presentancién de grados 3.

GRAFICO 6. COMPARACION PROPORCIONAL DE DOCENTES QUE PARTICIPAN
EN PROYECTOS FINANCIADOS POR LA CSE Y TOTAL DE DOCENTES
DE LA UDELAR POR GRADO DOCENTE, 2016-2024

90
8o
70
60

50

PORCENTAJE

40

30

20
) I .

Docente Docente Docente Docente Docente
grado 1 grado 2 grado 3 grado 4 grados
B Docentes participantes en proyectos financiados CSE Total docentes Udelar

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

Al analizar la relacién entre el nivel educativo alcanzado y el grado
docente, se observa que la mayoria de las y los participantes que no han
completado estudios de grado son docentes grado 1 (77 %), mientras que
las y los docentes que si han finalizado sus estudios de grado se distribuyen
principalmente entre los grados 2 (39,7 %) y 1 (33,6 %). Por otro lado, los y
las participantes que han completado una maestria predominan entre los
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grados 2 (43,7 %), mientras que quienes tienen estudios de doctorado con-
cluidos se encuentran con mayor frecuencia entre los grados 3 (40,9 %).

TaBLA 6. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO
DE ACUERDO AL GRADO DOCENTE

Nivel educativo alcanzado (en porcentajes)

al ,

Grado docente inc(c;)lr'nd?eto Grado Maestria Doctorado
(cyl)) completo (%) completa (%) completo (%)

()
Grado1 77,0 33,6 8,6 0,0
Grado 2 17,2 39,7 43,7 18,4
Grado 3 4,6 19,0 36,5 40,9
Grado 4 1,1 4,4 7,2 24,2
Grado s 0,0 3,3 4,0 16,5
Total 100 100 100 100

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

La distribucién de grados docentes segin la dedicacién horaria,
definida en intervalos por el Nuevo Estatuto del Personal Docente de la
Udelar?, muestra que mas de la mitad de los y las docentes de grado 1
(54,7 %) tiene una dedicacién horaria media (16 a 29 horas). En el caso de
las ylos docentes grado 2, casila mitad (47,3 %) cuenta con dedicacién alta
(30 horas 0 mds), aunque también es relevante sefialar que una propor-
cién significativa tiene dedicacién horaria media (16 a 29 horas).

Por dltimo, entre los y las docentes grados 3, 4 y 5 predomina una
mayoria con dedicaciones horarias altas que abarca entre el 60 % y el 75 %
del total en cada uno de estos grados.

2 Disponible en https://dgjuridica.udelar.edu.uy/

estatuto-del-personal-docente-aplicar-a-partir-del-ano-2021/
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TaBLA 7. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE DEDICACION HORARIA
(seGUN EL NUEVO EsTaTuTO DEL PERSONAL DOCENTE DE 1A UDELAR)
DE ACUERDO A GRADO DOCENTE

L Grado docente (en porcentaje)
Dedicacién
horaria Docente Docente Docente Docente Docente
grado1(%) | grado2 (%) | grado3 (%) | grado4 (%) | grados (%)
Dedicacién
baja:oa1s 18,1 10,7 11 9,4 6,6
horas
Dedicacién
media: de 16 54,7 41,9 25,9 14,5 20,8
a 29 horas
Dedicacién
alta:300 27,2 47,3 63,2 76,1 72,6
mas horas
Total 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

Del total de docentes participantes en los llamados concursables de
la cse que responden por instituto de pertenencia dentro de cada servicio
dela Udelar, un 7,8 % pertenece a las uat. Sin embargo, cuando se analiza la
cantidad de postulaciones, este porcentaje crece a 14,8 %. En este sentido,
cabe aclarar que en ambos casos se tiene en cuenta tanto el rol de responsa-
bles como el de integrantes de proyectos.

En lo que respecta a la pertenencia institucional por llamado, se
observa una importante presencia de postulaciones de docentes de uat en
DPD (37,9 %), lo que sugiere que las y los integrantes de la uaAE muestran un
interés significativo en participar en actividades relacionadas con el desa-
rrollo pedagdgico docente. El segundo llamado con mayor porcentaje de
postulaciones de integrantes de las vat se da en Evaluacién Educativa, con
un porcentaje cercano al 30 %, seguido por los llamados Ajustes Curriculares
(22,3 %) y Pimceu-priEs (20,3 %).
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GRAFICO 7. PORCENTAJE DE DOCENTES Y DE POSTULACIONES
EN PROYECTOS FINANCIADOS DE LOS LLAMADOS CONCURSABLES
DE LA CSE SEGUN PERTENENCIA INSTITUCIONAL, 2016-2024

W Institutos
y Unidades Académicas

Unidades
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ala Ensefianza

Docentes Postulaciones

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la cs, Udelar.
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GRAFICO 8. PORCENTAJE DE POSTULACIONES DE INTEGRANTES DE UAE
POR LLAMADO CONCURSABLE, 2016-2.024

DPD | —
Evaluacién Educativa [
Ajustes Curriculares  [INENERNININEEES
Pimceu PRIES .
Innovaciones G

Apacad NN
Manuales [l
o 5 10 15 20 25 30 35 40

PORCENTAJE

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

Analisis presupuestal de los llamados concursables
de la Comision Sectorial de Enseflanza (2016-2024)

En esta seccién se analizan las tendencias presupuestales de las ediciones
mas recientes de los llamados concursables de la csk, excluyendo el llamado
de Recursos Humanos, que se analiza por separado debido a su diferente
modalidad de asignacién de recursos. Las ediciones seleccionadas para el
analisis incluyen Pimceu en 2017, 2020 y 202.2; PRIES €n 2024; Apoyo a ajustes
curriculares de los planes de estudio en 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020; Apoyo a
Manuales Diddcticos para la enserianza de grado en 2017, 2018, 2020, 2022, 2023
y 2024; Apacad y ppD en 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 Y 2024;
Innovaciones educativas en las distintas modalidades de ensefianza de la Udelar en
2016-2017, 2018-2019, 2020-2021, 2022-2023 y 2024, y Evaluacién educativa
para la mejora de la ensenianza de grado en 2022, 2023 y 2024.
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En el total del periodo de anilisis, la cse destina un monto estimado
en $257.966.026, y es el Area Tecnologfas y Ciencias de la Naturaleza y el
Habitat la que accede a una mayor proporcién de los fondos concursables,
con el 36,7 % del total.

TaBLA 8. DISTRIBUCION PRESUPUESTAL DE LOS LLAMADOS CONCURSABLES
POR AREA DE CONOCIMIENTO

Area de conocimiento Monto en pesos Porcentaje (%)
Salud 72.563.367 28,1
Social y Artistica 77.471.799 30,0
Tecnologias y Ciencias de la
Naturaleza y el Habitat 94.552.506 367
Interior 13.378.353 52
Total 257.966.026 100

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

Cuando se hace foco en cémo se distribuye el gasto de cada rubro® por
area de conocimiento, se observa que el Area de Tecnologias y Ciencias de la
Naturaleza y el Habitat es la que accede la mayor parte del monto destinado
ala creacién de cargos (46 %), mientras que el Area Salud hace lo propio en el
rubro extensiones horarias (34 %). Las dreas Social y Artistica y de Tecnologias
y Ciencias de la Naturaleza y el Habitat son las que retienen la mayor parte
del presupuesto destinado a gastos con el 37 % y 38 %, respectivamente. Por
altimo, Tecnologias y Ciencias de la Naturaleza y el Habitat destaca como el
drea que mas presupuesto recibe en el rubro inversiones (36 %).

3 Para el anélisis por rubro no se tiene en cuenta al llamado a Manuales Did4cticos por
no disponer de informacién precisa sobre rubros en las bases de datos.
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GRAFICO 9. DISTRIBUCION PRESUPUESTAL TOTAL
DE LOS LLAMADOS CONCURSABLES DE LA CSE POR PERIODOS
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.
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TaBLA 9. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS FONDOS CONCURSABLES
DE LA CSE POR AREA DE CONOCIMIENTO Y RUBRO EN UDELAR, 2016-2024

< Creacién . Dedicaciones .
Areade de careos Extensiones compensadas Gastos | Inversiones | Total
conocimiento o €95 horarias (%) Po (%) (%) (%)
(%) (%)
Interior 5 5 6 5 8 5
Salud 17 34 35 21 32 27
SOCialy 31 32 25 37 25 30
Artistica
Tecnologiasy
Ciencias dela
46 30 35 38 36 37
Naturaleza y
el Habitat
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la cs, Udelar.

Al analizar la distribucién presupuestal por servicio, se observa que
durante el periodo de estudio, 23 servicios se beneficiaron de los llamados
concursables de la cse. Seis facultades logran captar la mitad de los recur-
sos otorgados: Facultad de Psicologia (12,2 %), Facultad de Informacién
y Comunicacién (9,3 %), Facultad de Veterinaria (8,2%), Facultad de
Quimica (7,1 %), Facultad de Ingenieria (6,9 %) y Facultad de Humanidades
y Ciencias de la Educacién (6,4 %). Por tltimo, es destacable que los ser-
vicios del interior, agrupados en los cenxur Este, Litoral Norte y Noreste,
recibieron un 5,1 % del presupuesto total otorgado por los llamados con-
cursables de la csk.
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GRAFICO 10. DISTRIBUCION PRESUPUESTAL DE RUBROS FINANCIADOS POR LLAMADOS
CONCURSABLES DE LA CSE POR AREA DE CONOCIMIENTO, 2016-2.024
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

El grifico 10 muestra la distribucién del financiamiento por ser-
vicio, con lineas verticales que marcan los cuartiles acumulados del total
asignado: 25 %, 50 %, 75 % y 100 %. El primer cuartil (0 %-25 %) estid com-
puesto por Psico y ric, que en conjunto representan alrededor del 22 %
del financiamiento total. El segundo (25 %-50 %) incluye a las facultades
de Veterinaria, de Quimica, de Ingenieria y de Humanidades y Ciencias
de la Educacidn, y completa junto al primer cuartil un poco mas del 50 %
acumulado. El tercer cuartil (50 %-75 %): comprende los servicios Facultad
de Arquitectura, Disefio y Urbanismo (rabu), rcea, Medicina (Escuela
Universitaria de Tecnologia Médica [Eutm] y Parteras), Facultad de Ciencias
(rcieN) y Facultad de Ciencias Sociales (rcs), alcanzando un acumulado cer-
cano al 75 %. Por tltimo, el cuarto cuartil (75 %-100 %) agrupa al resto de
los servicios, que individualmente tienen una proporcién menor, pero en
conjunto completan el total del financiamiento. Esta visualizacién permite
identificar con claridad que alrededor del 25 % del total de los servicios que
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participan en los llamados concursables accede ala mayoria de los recursos,
evidenciando una distribucién desigual.

GRAFICO 11. DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO POR SERVICIO,
CON CUARTILES ACUMULADOS
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la cs, Udelar.
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Distribucion del presupuesto otorgado

alos proyectos financiados por area de conocimiento
y servicio en los llamados de la Comision Sectorial

de Ensefianza (2016-2024)

Proyectos de investigacion
parala mejora dela calidad de la ensefianza universitaria
y Proyectos de investigacion en educacion superior

En el caso del llamado concursable Pimceu-priEs, el Area Social y Artistica
es su mayor destinatario en las ediciones analizadas, ya que concentra el
43,6 % de los recursos totales de los llamados 2017, 2020, 2022 y 2024.

Cuando se hace foco en el presupuesto otorgado en los llamados
Pimceu-priEs por servicio, el 45 % del total del dinero se reparte entre cua-
tro facultades, lideradas por la rcea, con 16 %, seguida por la ric y la Facultad
de Ingenieria (riNG), ambas en el entorno del 10 % y la FHcE con 9 %.
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GRAFICO 12. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO OTORGADO
EN EL LLAMADO PIMCEU (2017, 2020 Y 2022) Y PRIES (2024)
DE LA CSE POR AREA DE CONOCIMIENTO
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.
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GRAFICO 13. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO OTORGADO
EN EL LLAMADO PIMCEU (2017, 2020 Y 2022) Y PRIES (2024) DE 1A CSE POR SERVICIO
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

Entre los servicios que participaron en el llamado Pimceu-pries entre
2016 y 2024 se observa una importante heterogeneidad en términos de can-
tidad de proyectos presentados, niveles de financiamiento y porcentaje de
satisfaccion de la demanda. La rcea encabeza el listado con 19 proyectos
presentados, aunque con una tasa de satisfaccién relativamente baja. Le
siguen las facultades de Informacién y Comunicacidn, de Ingenieria y de
Humanidades y Ciencias de la Educacidn, las tres con una participacién
también destacada en cuanto a cantidad de postulaciones.

Sin embargo, el volumen de presentacién no siempre se traduce
en un alto porcentaje de proyectos financiados. En consonancia con la
tendencia general presentada en el grafico 1, los niveles de satisfaccién de
la demanda tienden a ser bajos, destacando los casos de Medicina (eutm y
Parteras) con el 27,3 %, Psico (23,1 %) y FveT (10 %). Finalmente, cabe des-
tacar que hay un grupo de servicios que postularon en diferentes edicio-
nes del llamado sin ser financiados en ninguna oportunidad: Ciencias,
Agronomia, Odontologia, curg, Artes, Derecho, apEx y cENUR Noreste.
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GRAFICO 14. CANTIDAD DE PROYECTOS PRESENTADOS Y FINANCIADOS
Y PORCENTAJE DE SATISFACCION DE LA DEMANDA POR AREA DE CONOCIMIENTO
EN Pimceu-PRIES, 2016-2024
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

El anilisis por drea de conocimiento en los llamados Pimceu-priEs
entre 2016 y 2024 muestra diferencias notorias tanto en la intensidad de
participacién como en la efectividad para obtener financiamiento. El Area
Social y Artistica se posiciona como la mis activa en términos absolutos,
con mis de 50 proyectos presentados y 18 financiados, lo que la ubica tam-
bién como la de mayor nimero de proyectos aprobados. Su porcentaje de
satisfaccién de la demanda ronda el 33 %. El Area Salud también muestra
una participacién significativa, con poco mais de 40 propuestas presentadas
y 12 financiadas, con lo que alcanza un nivel de satisfaccién cercano al 30 %.
Por su parte, el Area Tecnologfas y Ciencias de la Naturaleza y el Habitat
presentd 37 proyectos, pero con una eficiencia mucho menor en la concre-
cién de las iniciativas que se refleja en una satisfaccién de la demanda de
24 %. En el caso del interior, la participacién fue marcadamente menor, con
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apenas 7 proyectos presentados y solo dos financiados, lo que representa
una satisfaccion de la demanda del 28 %.

GRAFICO 15. CANTIDAD DE PROYECTOS PRESENTADOS Y FINANCIADOS
Y PORCENTAJE DE SATISFACCION DE LA DEMANDA
POR AREA DE CONOCIMIENTO EN PiMcEU-PRIES, 2016-2024
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

Innovaciones educativas en las distintas modalidades
dela ensefianza de la Universidad de la Republica

Casi la mitad de los fondos concursables del llamado Innovaciones, tiene
como destinataria al Area de Tecnologias y Ciencias de la Naturaleza y el
Haébitat (43,6 %), mientras que en el analisis por servicio se observa una
tendencia similar a escala del total de los llamados, y son la Facultad de
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Psicologia (13 %), la ric (11 %) y la rveT (10 %) las que acumulan la mayor can-
tidad del dinero otorgado.

PORCENTAJE

GRAFICO 16. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO OTORGADO
EN EL LLAMADO «INNOVACIONES EDUCATIVAS EN LAS DISTINTAS MODALIDADES
DE LA ENSENANZA DE LA UDELAR» DE 1A CSE POR AREA DE CONOCIMIENTO,
2016, 2018, 2020, 2022 Y 2024
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csk, Udelar.
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GRAFICO 17. INNOVACIONES EDUCATIVAS EN LAS DISTINTAS MODALIDADES
DE LA ENSENANZA DE LA UDELAR DE 1A CSE

POR SERVICIO, 2016, 2018, 2020, 2022 Y 2024
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

El llamado a Innovaciones en el periodo 2016-2024 refleja una par-
ticipacién diversa por parte de los servicios, con marcadas diferencias en
la cantidad de propuestas presentadas y en los niveles de financiamiento
efectivo. La Facultad de Psicologia se posiciona como el servicio con mayor
volumen de participacién, con 22 proyectos presentados y 14 financiados,
por lo que alcanza un alto porcentaje de satisfaccién de la demanda que
supera el 75 %. Le siguen las facultades de Informacién y Comunicacién, de
Veterinaria, de Quimica y de Arquitectura, Disefio y Urbanismo, todas con
cifras relativamente altas tanto en postulaciones como en financiamiento,
y con niveles de satisfaccién en general superiores al 60 %.

En contraste, otros servicios muestran una participacién mas aco-
tada y resultados mixtos. Algunos casos llamativos son los de la rper y la
Facultad de Enfermeria (Fenr), que, a pesar de haber presentado varios
proyectos, exhiben un porcentaje de satisfaccién muy bajo, en torno al
20 % o incluso menor (Enfermeria no logra financiar ningtin proyecto).
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GRAFICO 18. CANTIDAD DE PROYECTOS PRESENTADOS Y FINANCIADOS
Y PORCENTAJE DE SATISFACCION DE LA DEMANDA
POR SERVICIO EN INNOVACIONES, 2016-2024
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

El Area Tecnologfas y Ciencias de la Naturaleza y el Hébitat lidera
tanto en cantidad de proyectos presentados (69) como en cantidad de pro-
yectos financiados (45), alcanzando un porcentaje de satisfaccién de la
demanda cercano al 65 %. Este resultado destaca no solo por su volumen,
sino también por su alta eficacia en la concrecién de propuestas. Le sigue
el Area Social y Artistica, con 55 proyectos presentados y 34 financiados,
y un porcentaje de satisfaccién superior al 60 %, lo que refleja un desem-
pefio sélido y una buena adecuacién de las propuestas a los criterios del
llamado. El Area Salud también registra una participacién elevada, con 49
postulaciones y un nivel de financiamiento del orden de los 27 proyectos,
lo que representa una tasa de satisfaccién en torno al 55 %. Por otro lado, el
interior muestra nuevamente una participacion baja (10 presentados) con
6 proyectos financiados.
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GRAFICO 19. CANTIDAD DE PROYECTOS PRESENTADOS Y FINANCIADOS
Y PORCENTAJE DE SATISFACCION DE LA DEMANDA POR AREA DE CONOCIMIENTO
EN INNOVACIONES, 2016-2024
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

Apoyo académico-disciplinar a cursos
de primer afio de las carreras universitarias

En el llamado concursable Apoyo académico-disciplinar a cursos de primer afio
de carreras universitarias es nuevamente el Area Tecnologfas y Ciencias de la
Naturaleza y el Habitat la que logra acceder a la mayor parte del presupuesto
(37,1 %), seguida de cerca por el Area Salud con el 35,3 %. Haciendo el foco en
el analisis por servicio, Facultad de Psicologia sobresale como la que capta
la mayor parte del dinero concursable destinado por Apacad en el periodo
(2016-2024), con casi un quinto del presupuesto total (18 %), seguida por Fver
(12 %), FIC (10 %) y FING con 7 %. Estos datos avalan la hipétesis sobre las conse-
cuencias de la sobrepoblacién de primer afio en Psico y los déficit de personal
docente que sufre el servicio para atender a tan alta demanda, recurriendo a
compensar el presupuesto otorgado al servicio con dineros provenientes de
llamados concursables de csk.
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GRAFICO 20. DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO OTORGADO EN EL LLAMADO
«APOYO ACADEMICO-DISCIPLINAR A CURSOS DE PRIMER ANO DE LAS CARRERAS UNIVERSITARIAS» DE
LA CSE POR AREA DE CONOCIMIENTO, 2016-202.4
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.
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GRAFICO 21. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO OTORGADO
EN EL LLAMADO «APOYO ACADEMICO-DISCIPLINAR A CURSOS DE PRIMER ANO
DE LAS CARRERAS UNIVERSITARIAS» DE LA CSE POR SERVICIO, 2016-2.02.4
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

La Facultad de Psicologia lidera con claridad el volumen de partici-
pacién, con 21 proyectos presentados y 20 proyectos financiados, lo que se
traduce en una satisfaccién de la demanda cercana al 100 %. Le siguen las
facultades de Veterinaria y de Ingenieria, ambas con un nimero elevado de
postulaciones y niveles muy altos de financiamiento, también por encima
del 75 %. Es destacable que incluso entre los servicios con baja participacion
la tasa de satisfaccién de la demanda es generalmente alta.

En contraste con otras lineas concursables como Pimceu-pries,
Manuales o Innovaciones, entre las que hay servicios con niveles muy bajos
de financiamiento, en Apacad se observa una distribucién mas equitativa del
acceso al financiamiento, al menos en términos relativos.
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GRAFICO 2.2.. CANTIDAD DE PROYECTOS PRESENTADOS Y FINANCIADOS
Y PORCENTAJE DE SATISFACCION DE LA DEMANDA POR SERVICIO
EN APACAD, 2016-2024
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

En lo que refiere al drea de conocimiento, la de Tecnologias y
Ciencias de la Naturaleza y el Habitat lidera en volumen de participacion,
con mas de 50 proyectos presentados y 42 financiados, lo que implica una
tasa de satisfaccion cercana al 80 %, por lo que se consolida como el drea de
mayor participacion y también como una de las mds eficaces en convertir
postulaciones en proyectos financiados. Le sigue de cerca el drea de Salud,
con 47 propuestas presentadas y 40 proyectos financiados, lo que también
se traduce en un alto nivel de satisfaccidn, en torno al 85 %, el mas alto del
conjunto.
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GRAFICO 23. CANTIDAD DE PROYECTOS PRESENTADOS Y FINANCIADOS Y PORCENTAJE
DE SATISFACCION DE LA DEMANDA POR SERVICIO EN APACAD, 2016-2024
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

Desarrollo Pedagéogico Docente

El resultado del andlisis de presupuesto en ppp muestra que el Area
Tecnologias y Ciencias de la Naturaleza y el Habitat representa la mayor
parte de los fondos con el 35,5 %, seguida por el Area Social y Artistica, que
acumula el 33,2 %. En el andlisis por servicio destaca, nuevamente, Psico
(13 %) se posiciona en primer lugar, seguida por la Facultad de Quimica (rQ)
y por la rver, ambas con el 9 %.
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GRAFICO 24. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO OTORGADO
EN EL LLAMADO «INICIATIVAS DE DESARROLLO PEDAGOGICO DOCENTE»
DE LA CSE POR AREA DE CONOCIMIENTO, 2016-2.024
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.
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GRAFICO 2.5. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO OTORGADO
EN EL LLAMADO «INICIATIVAS DE DESARROLLO PEDAGOGICO DOCENTE»
DE 1A CSE POR SERVICIO, 2016-2024
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

La Facultad de Psicologia vuelve a destacarse como uno de los prin-
cipales motores de participacién, con 15 proyectos presentados y una satis-
faccién de la demanda, superior al 70 %. También tienen un alto nivel de
postulacién y concrecidn las facultades de Informacién y Comunicacion,
de Veterinaria, de Quimica y de Ingenieria, todas con entre 6 y 10 proyec-
tos presentados y tasas de satisfaccién de la demanda generalmente por
encima del 70 %.

En términos generales, el llamado ppp muestra un buen desempefio en
cuanto a equidad de acceso y concrecidn, en tanto la mayoria de los servicios
logra transformar una parte significativa de sus postulaciones en proyectos
financiados. La diversidad institucional y la alta tasa promedio de aprobacién
reflejan un funcionamiento sélido del programa en su articulacién con las
necesidades y capacidades de los servicios.
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GRAFICO 26. CANTIDAD DE PROYECTOS PRESENTADOS Y FINANCIADOS
Y PORCENTAJE DE SATISFACCION DE LA DEMANDA POR SERVICIO EN DPD, 2016-2024
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

El Area Tecnologfas y Ciencias de la Naturaleza y el Hébitat lidera
tanto en cantidad de propuestas como en efectividad: con 35 proyectos pre-
sentados y 31 financiados, alcanza un porcentaje de satisfaccién cercano
al 90 %, el mas alto entre las dreas. Le siguen muy de cerca las dreas Social
y Artistica y Salud, con alrededor de 30 proyectos presentados cada unay
una tasa de satisfaccién también alta (aproximadamente 85 % en Social y
Artistica, y 75 % en Salud). Por su parte, si bien el interior mantiene una par-
ticipacién mas baja (12 proyectos presentados), también logra un buen nivel
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de concrecidn, con un porcentaje de satisfaccién en torno al 65 %, superior
al que presentaba en otros llamados como Pimceu-pries 0 Innovaciones.

GRAFICO 27. CANTIDAD DE PROYECTOS PRESENTADOS Y FINANCIADOS Y PORCENTAJE
DE SATISFACCION DE LA DEMANDA POR AREA DE CONOCIMIENTO EN DPD, 2016-2024
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.
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Apoyo a publicaciones de manuales didacticos
parala ensefianza de grado

GRAFICO 2.8. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO OTORGADO EN EL LLAMADO «APOYO A
PUBLICACIONES DE MANUALES DIDACTICOS PARA LA ENSENANZA DE GRADO» DE LA CSE POR AREA
DE CONOCIMIENTO (2017, 2018, 2020, 2022, 2023 Y 2024)
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

Elllamado concursable Manuales Did4cticos tiene al Area Salud como la que
accede la mayor parte de los recursos con el 35,1 % del total. En el andlisis
por servicio, destaca la presencia de Facultad de Medicina (eutm y Parteras)
como la principal receptora de fondos (13,8 %), seguida por rcieN (10,3 %)
y por la Facultad de Agronomia (racro) (7,3 %). En este sentido, también
destaca la presencia de rpEr con el 5,8 % de los fondos concursables, lo que

91



Politicas de enseiianza e investigacion en educacion superior en la Universidad de la Repiiblica

ilustra una importante variacién en el comportamiento del servicio respecto
ala tendencia general de los demds llamados concursables.

GRAFICO 29. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO OTORGADO
EN EL LLAMADO «APOYO A PUBLICACIONES DE MANUALES DIDACTICOS PARA
LA ENSENANZA DE GRADO» DE LA CSE POR SERVICIO, 2017-2024
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

El servicio con mayor volumen de participacién es Facultad de
Medicina, con 21 proyectos presentados, aunque con un nivel de finan-
ciamiento relativamente bajo, que se traduce en una satisfaccién de la
demanda inferior al 50 %. También se destacan en cantidad de postulacio-
nes las facultades de Ciencias, de Humanidades y Ciencias de la Educacidn,
de Ciencias Econémicas y de Administracién y de Agronomia, todas con
entre 9 y 14 proyectos presentados, aunque en general con tasas de con-
crecién moderadas o bajas, la mayoria por debajo del 50 %. Es destacable,
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también, el bajo nivel de eficiencia en la postulacién de servicios como
Ingenieria, Enfermeria, Nutricién, Veterinaria y Ciencias Sociales, que
obtienen porcentajes de satisfacciéon de la demanda menores al 20 %.

GRAFICO 30. CANTIDAD DE PROYECTOS PRESENTADOS Y FINANCIADOS Y PORCENTAJE
DE SATISFACCION DE LA DEMANDA POR SERVICIO EN MANUALES, 2016-2024
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

El Area Salud lidera en nimero de postulaciones, con mas de 70
proyectos presentados, aunque solo una parte de ellos fue financiada. El
porcentaje de satisfaccién de la demanda se ubica por debajo del 40 %, lo
que indica que si bien existe un gran volumen de participacién las tasas
de aprobacién son relativamente bajas. En segundo lugar, el Area Social y
Artistica también muestra una participacién elevada (58 propuestas), con
una tasa de satisfaccién similar a la de Salud, en torno al 35 %.
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Por su parte, el Area Tecnologfas y Ciencias de la Naturaleza y el
Habitat presenta una cantidad similar de postulaciones que Salud (mas de
70), pero con una tasa de satisfaccién levemente menor, cercana al 30 %.
Esta es el drea con la relacién mas baja entre proyectos presentados y finan-
ciados. En contraposicién, el Interior muestra una participacién mucho
mas baja, con apenas 7 proyectos presentados, pero una satisfaccién de la
demanda superior al 55 %, lo que implica que la mayoria de las propuestas
fueron financiadas.

GRAFICO 31. CANTIDAD DE PROYECTOS PRESENTADOS Y FINANCIADOS
Y PORCENTAJE DE SATISFACCION DE LA DEMANDA POR AREA DE CONOCIMIENTO
EN MANUALES, 2016-2.024
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csk, Udelar.
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Apoyo a ajustes curriculares de los planes de estudio

En el llamado Ajustes curriculares, el drea Social y Artistica es la que obtiene
mayor cantidad de recursos con el 42 %. En el analisis por servicio, es la
Facultad de Informacién y Comunicacién la que lidera la asignacién de
los fondos concursables con el 16 %, seguida por Facultad de Arquitectura,
Disefio y Urbanismo (11 %), Facultad de Psicologia (10 %) y Facultad de
Ciencias (9 %).

GRAFICO 32. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO OTORGADO
EN EL LLAMADO «APOYO A AJUSTES CURRICULARES DE LOS PLANES DE ESTUDIOS»
DE 1A CSE POR AREA DE CONOCIMIENTO, 2016-202.0
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la cs, Udelar.
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GRAFICO 33. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO OTORGADO
EN EL LLAMADO «APOYO A AJUSTES CURRICULARES DE LOS PLANES DE ESTUDIOS»
DE LA CSE POR SERVICIO, 2016-2.020
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csk, Udelar.

El llamado a proyectos de Ajustes Curriculares (2016-2020) refleja
una participacién mas acotada en términos absolutos respecto a otras
lineas concursables, aunque con un alto porcentaje de satisfaccién de la
demanda en la mayoria de los servicios que participaron (con excepcién de

Medicina).

Los servicios con mayor namero de postulaciones fueron la ric, la
Psicoy la rapu, con un porcentaje de satisfaccion del 100 %. También se des-
tacan por su regularidad las facultades de Ciencias, de Ciencias Sociales,
de Veterinaria y de Ingenieria, todas con una relaciéon positiva entre pro-
puestas presentadas y aprobadas, alcanzando entre el 70 % y el 100 % de

satisfaccién.
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GRAFICO 34. CANTIDAD DE PROYECTOS PRESENTADOS Y FINANCIADOS
Y PORCENTAJE DE SATISFACCION DE LA DEMANDA POR SERVICIO
EN AjusTES CURRICULARES, 2016-202.0
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

El Area Social y Artistica lidera en términos de volumen de partici-
pacidn, con 19 proyectos presentados y 16 financiados, lo que representa
una tasa de satisfaccién del 84 %. Le sigue de cerca el Area de Tecnologfas
y Ciencias de la Naturaleza y el Habitat, con 17 proyectos presentados y 14
aprobados, con lo que alcanza también un porcentaje de satisfaccién muy
elevado (cercano al 85 %). El Area de Salud, aunque con menor volumen de
participacién (10 proyectos presentados), presenta igualmente un buen
desempefio, con 7 proyectos financiados y un porcentaje de satisfaccién
del 70 %.
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GRAFICO 35. CANTIDAD DE PROYECTOS PRESENTADOS Y FINANCIADOS
Y PORCENTAJE DE SATISFACCION DE LA DEMANDA POR AREA DE CONOCIMIENTO
EN AjusTEs CURRICULARES, 2016-2020
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.
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Evaluacién educativa para la mejora de la ensefianza de grado

Finalmente, el anélisis del llamado Evaluacién Educativa mantiene la ten-
dencia del promedio general, situando al area de Tecnologias y Ciencias de
la Naturaleza y el Habitat como la que accede a la mayoria de los recursos
(57 %). En el analisis por servicio, destaca la presencia de la rabu con el 17 %
del total de los recursos del llamado, seguida por las facultades de Medicina
(13 %) y de Psicologia (12 %).

GRAFICO 36. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO OTORGADO
EN EL LLAMADO «EVALUACION EDUCATIVA PARA LA MEJORA DE LA ENSENANZA
DE GRADO» DE LA CSE POR AREA DE CONOCIMIENTO, 2022, 2023 Y 2024
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.
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GRAFICO 37. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO OTORGADO
EN EL LLAMADO «EVALUACION EDUCATIVA PARA LA MEJORA DE LA ENSENANZA
DE GRADO» DE LA CSE POR SERVICIO, 2022, 2023 Y 2024
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la cs, Udelar.

El llamado a proyectos de Evaluacién Educativa, en sus ediciones de
2022, 2023 ¥ 2024, presenta un panorama de baja participacion general y una
alta variabilidad en los niveles de financiamiento de las propuestas presenta-
das, reflejada en las fluctuaciones de la satisfaccién de la demanda. El servicio
con mayor participacién fue la rapu, con 4 proyectos presentados y 3 finan-
ciados, alcanzando una satisfaccién de la demanda del 75 %. Le siguen, con
3 postulaciones, las facultades de Psicologia, de Veterinaria, de Medicina, de
Ciencias y de Informacién y Comunicacién, todos con resultados dispares en
cuanto a aprobacién.
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GRAFICO 38. CANTIDAD DE PROYECTOS PRESENTADOS Y FINANCIADOS
Y PORCENTAJE DE SATISFACCION DE LA DEMANDA POR SERVICIO
EN EvAaLuacioN Epucativa, 2022, 2023 Y 2024
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

El 4rea con mayor volumen de participacién fue la de Tecnologias
y Ciencias de la Naturaleza y el Hébitat, con 13 proyectos presentados y 10
financiados, lo que representa una satisfaccién cercana al 80 %. Este resul-
tado combina una participacién activa con una alta efectividad, lo que indica
una buena adecuacién de las propuestas a los criterios del llamado. Le sigue
el Area Salud, con 7 proyectos presentados y 5 financiados, alcanzando una
tasa de concrecién que supera el 70 %. Aunque con menor volumen que
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Tecnologia, el drea mantiene una presencia significativa y un desempefio efi-
ciente. Finalmente, el Area Social y Artistica presenta un volumen mas redu-
cido, con solo 3 postulaciones, de las cuales 2 fueron financiadas, lo que le
otorga una satisfaccién de la demanda del 67 %.

GRAFICO 39. CANTIDAD DE PROYECTOS PRESENTADOS Y FINANCIADOS
Y PORCENTAJE DE SATISFACCION DE LA DEMANDA POR SERVICIO
EN Evaruacion Epucativa, 2022, 2023 Y 2024
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.
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Distribucion del presupuesto otorgado
alos proyectos aprobados por servicio
en el llamado a Recursos Humanos (2016-2024)

Durante el periodo analizado, en las tres lineas del llamado a Recursos
Humanos (Apoyo a la formacién en posgrados en el exterior, Apoyo a activi-
dades de perfeccionamiento docente y Apoyo a la organizacién de eventos
en el pais), se recibieron postulaciones de 23 servicios de Udelar, financidn-
dose un total de 318 propuestas correspondientes a 178 docentes. Es impor-
tante destacar que el porcentaje de satisfaccién de la demanda en estas tres
lineas de Recursos Humanos alcanzé el 67,5 %, un nivel que se alinea con
la tendencia general de los otros llamados concursables de la csk, donde el
nivel de satisfaccién fue del 61,9 %.

TABLA 10. PORCENTAJE DE SATISFACCION DE LA DEMANDA
DEL LLAMADO A RECURSOS HUMANOS DE 1A CSE, 2016-2024

Edicién Presentados Aprobados sapgzgzﬁ’z fl ?"Z)
2016 89 55 61,8
2017 60 32 53,3
2018 71 49 69
2019 78 54 69,2
2020 13 8 61,5
2021 14 8 57,1
2022 47 27 57,4
2023 57 47 82,5
2024 51 44 86,3

Total 2016-2024 480 324 67,5

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.
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TaBLA 11. RESUMEN DE LOS LLAMADOS A RECURSOS HUMANOS
DE LA CSE APROBADOS, 2016-2.024

, Cantidad de postulaciones
Linea .
financiadas
Apoyo a posgrados 90
Perfeccionamiento docente 178
Eventos en el pais 56
Total 324

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

GRAFICO 40. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO OTORGADO
EN LAS TRES LINEAS DEL LLAMADO DE RECURSOS HUMANOS
DE 1A CSE POR SERVICIO, 2016-2024
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.

En el anilisis por servicio, se observa una tendencia diferente a la
de otros llamados concursables de la csk, con los docentes de organismos
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de dependientes de Oficinas Centrales liderando el ranking (13,8 %), segui-
dos por las facultades de Veterinaria (12,3 %) y de Psicologia (9,4 %) y por el
Instituto Superior de Educacién Fisica (iseF) (9,1 %).

Reflexiones finales

El analisis del perfil de los participantes en los llamados concursables de
la csk entre 2016 y 2024 revela patrones claros en cuanto a la composicién
demografica, al nivel académico y a la distribucién presupuestaria. En pri-
mer lugar, se destaca una mayoria de mujeres, que representan aproxima-
damente el 60 % de las y los participantes, asi como una predominancia de
personas que tienen entre 30 y 44 afios. La mayoria de los y las concursan-
tes son docentes grado 2, que constituyen un tercio de quienes participan,
mientras que mas de la mitad ha alcanzado un nivel educativo de posgrado
completo (maestria o doctorado).

Este perfil sociodemografico evidencia una tendencia hacia la sobre-
calificacién en ciertos segmentos docentes. Un 43,7 % de los docentes grado
2 han completado una Maestria y un 18,4 % el nivel de doctorado. En térmi-
nos de dedicacién horaria, las y los docentes de grados superiores (3, 4 y 5)
muestran una tendencia hacia cargas horarias mas altas, mientras que los
grados de formacidn, en particular los grado 1, suelen tener dedicaciones
medias.

Por otro lado, la distribucién del presupuesto asignado a los llama-
dos concursables presenta un panorama diversificado por area de conoci-
miento y tipo de recurso. El Area de Tecnologias y Ciencias de la Naturaleza
y el Habitat es la principal receptora de fondos y en el analisis por rubro, la
que concentra la mayor parte de lo destinado a creacién de cargos, mientras
que el drea de Salud captala mayoria de los fondos destinados a extensiones
horarias. Anivel de servicios, seis facultades representan mas de la mitad del
presupuesto total (Psicologia, Informacién y Comunicacién, Veterinaria,
Quimica, Ingenieria y Humanidades y Ciencias de la Educacién).

Existen, sin embargo, algunas particularidades llamativas en la distri-
bucién de los fondos cuando se abre por llamado. En Apacad, por ejemplo,
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aunque es el Area Tecnologias la que lidera en captacién de fondos concursa-
bles, la Facultad de Psicologia obtiene casi un quinto del total, lo que refleja la
necesidad de compensar la falta de personal docente ante el elevado niimero
de estudiantes, especialmente en primer afio de la carrera. En el caso del lla-
mado Pimceu-priks, la rcea se posiciona como la principal receptora de fon-
dos, lo que evidencia su fortaleza en la conformacién de equipos de investiga-
cién orientados al estudio de la educacién superior. Innovaciones destina la
mayor parte de sus fondos en el Area Tecnologias y Ciencias de la Naturaleza
y el Habitat, lo que indica una fuerte orientacién hacia mejoras en metodolo-
gias de ensefianza en el drea tecnoldgica. Dpp, por su parte, presenta un pre-
dominio del area Social y Artistica. Manuales Didacticos, en tanto, destaca
por la participacién de las facultades de Medicina, de Ciencias, de Agronomia
y de Quimica, lo que apunta a una alta demanda de materiales de ensefianza
especificos en estas disciplinas.

Un aspecto particular que se destaca en los llamados de Ajustes
Curriculares y Evaluacién Educativa es la significativa participacién de la
raDU. Esto podria estar vinculado a la necesidad de adaptacién de su modelo
educativo a nuevas dindmicas de aprendizaje y a la incorporacién de meto-
dologias innovadoras que favorezcan la formacién de sus estudiantes en un
campo altamente cambiante y dependiente de la practica profesional.

Otro punto llamativo es la distribucién de fondos en el llamado de
Recursos Humanos, en el que se destaca la presencia de docentes prove-
nientes de organismos dependientes de Oficinas Centrales y del iser en el
tope del financiamiento recibido. Esto podria indicar una estrategia insti-
tucional de fortalecimiento de la formacién continua de docentes en estas
unidades, enmarcado, en el caso de 1ser, en un proceso de academizacién
de su plantel docente.

Asimismo, un aspecto clave que emerge del analisis es la desigual-
dad territorial en la distribucién del financiamiento. Los cenur han reci-
bido un 5,1 % de los fondos concursables entre 2016 y 2024, lo que repre-
senta una participacién significativamente menor en comparacién con
los servicios de Montevideo. Evaluar estrategias para fomentar una parti-
cipacién mads equitativa de los cenur en estos llamados podria contribuir
a un desarrollo universitario mas descentralizado y equitativo.
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Capitulo 3. Participacion de los servicios
universitarios en los llamados
de la Comision Sectorial de Enseiianza 2016-2024

Introducciéon

Este capitulo presenta una exploracién tipoldgica de los servicios universi-
tarios de la Udelar a partir de su escala institucional y su desempefo en los
mecanismos de financiamiento concursable promovidos por la csk. El obje-
tivo es identificar patrones y agrupamientos entre servicios con perfiles insti-
tucionales semejantes, considerando tanto dimensiones estructurales (como
la proporcién de estudiantes y docentes) como variables asociadas a la parti-
cipacién y eficacia en llamados concursables.

Para ello, se aplicaron dos ejercicios de andlisis multivariado: un
primer andlisis de componentes principales (acp) seguido de una cluste-
rizacién, basado en la proporcién de estudiantes activos, de docentes que
desarrollan actividades de ensefianza y en la proporcién de financiamiento
recibido en llamados concursables entre 2016 y 2024. Este primer enfoque
permitié observar c6mo ciertos servicios concentran una parte significa-
tiva de los fondos asignados, en relacién con su escala institucional.

Mais adelante, se hizo un segundo acp incorporando una nueva varia-
ble: el porcentaje de satisfaccién de la demanda, entendido como el cociente
entre proyectos presentados y proyectos efectivamente financiados. Esta
dimensién permite observar no solo la participacién en términos absolu-
tos, sino también la eficiencia relativa en la captacién de fondos. El nuevo
agrupamiento resultante revel6 movimientos interesantes entre clisters
que mostraron que algunos servicios que reciben escaso financiamiento en
términos absolutos tienen, sin embargo, altos niveles de efectividad en los
llamados.
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A través de estos dos analisis se busca no solo describir la distri-
bucién actual del financiamiento concursable, sino también ofrecer una
herramienta para pensar en clave tipoldgica los distintos posicionamientos
institucionales. Estas primeras agrupaciones permiten visibilizar perfiles
diferenciados de los servicios universitarios y constituyen una base preli-
minar para futuras discusiones sobre equidad, fortalecimiento institucio-
nal y disefio de politicas diferenciadas de apoyo a la ensehanza.

Antes del analisis multivariado mediante acp y la posterior clasifica-
cién por clusters, resulta pertinente indagar si existen diferencias sustanti-
vas entre la proporcidén de proyectos financiados y la proporcién del finan-
ciamiento recibido por cada servicio. Este ejercicio busca explorar si ciertos
servicios tienden a recibir mas recursos que otros, aun cuando la cantidad
de proyectos adjudicados sea similar o proporcionalmente distinta.

El grafico 1 presenta las variaciones posicionales entre el ranking de
servicios segun la proporcion de proyectos financiados y el ranking segiin
proporcién del total de recursos adjudicados. Como se observa, los despla-
zamientos entre ambas métricas son acotados: la mayoria de los servicios
se mantiene en una posicién similar o experimenta un corrimiento de un
lugar. Solo en contadas excepciones, como las facultades de Medicina, de
Derechoy de Artes (que incluye al Instituto Escuela Nacional de Bellas Artes
[ienBa| y al actual Instituto de Mdsica) o al 1ser, se observa una diferencia
mds pronunciada.

Esta relativa estabilidad indica que el financiamiento tiende a dis-
tribuirse de forma proporcional al nimero de proyectos aprobados y finan-
ciados, sin que existan servicios sobrefinanciados o subfinanciados con
claridad en relacién con su participacion en cantidad de proyectos. Este
hallazgo constituye una base relevante para avanzar hacia un analisis mds
complejo del perfil de los servicios, a través de técnicas multivariadas como
el acp, que permitiran identificar patrones de vinculacién diferenciados y,
posteriormente, agrupar servicios con caracteristicas similares mediante
técnicas de clusterizacién.
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GRAFICO 1. VARIACIONES EN EL POSICIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS
SEGUN PROPORCION DE PROYECTOS FINANCIADOS VS. PROPORCION
DE FINANCIAMIENTO RECIBIDO
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Fuente: elaboracidn propia a partir de datos de la ua de la cse de la Udelar.
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Tipologia 1. Caracterizacion inicial de los servicios
universitarios segin indicadores de escala y financiamiento

La tabla 1 presenta una caracterizacién comparativa de los servicios uni-
versitarios de la Udelar a partir de tres variables clave medidas en propor-
ciones: estudiantes activos, cargos docentes que desarrollan actividades
de ensefianza y financiamiento asignado por la cse. Estos indicadores
permiten aproximarse al peso relativo de cada servicio en términos de
poblacién estudiantil, de plantel docente y de participacién en los meca-
nismos de financiamiento centralizado para proyectos de ensefianza.!

TaBLA 1. MATRIZ DE PROPORCIONES INSTITUCIONALES POR SERVICIO:
INSUMO PARA ACP Y CLUSTERIZACION 1

Proporcion de
Proporcionde | docentes que | Proporcionde
.. estudiantes desarrollan | financiamiento
Servicio . .. . .
activos por | actividades de | cse por servicio
servicio (%) | ensefianza por (%)
servicio (%)
Facultad de Agronomia 2,0 4,1 3,8
Facultad de Arquitectura, Disefio
; 4,9 9,9 6,6
y Urbanismo
Facultad de Ciencias Econdmicas
- » 16,5 8,4 6,6
y de Administracién
Facultad de Derecho 11,0 10,0 1,3
Facultad de Ingenieria 7,1 8,4 7,4
Facultad de Medicina-Hospital de
Py . 16,2 19,9 6,0
Clinicas (incluye eutm y Parteras)
Facultad de Psicologia 8,6 2,9 13,2
1 Cabe sefialar que en esta caracterizacidn no se incluyen los cenur, Oficinas Centrales

ni el programa arex, debido a que las estadisticas bésicas de pgPlan no brindan datos
sobre estudiantes activos en esos servicios, lo que impide establecer una compara-
cién homogénea.
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Proporcién de
Proporciénde | docentesque | Proporciénde
.. estudiantes desarrollan | financiamiento
Servicio . . . L.
activos por | actividades de | cse por servicio
servicio (%) | ensefianza por (%)
servicio (%)
Facultad de Ciencias Sociales 4,4 3,9 4,3
Instituto Superior de Educacién
;. 4,2 3,2 2,7
Fisica
Facultad de Informacién
. 3,9 2,2 10,1
y Comunicacion
Facultad de Humanidades
. ) 3,8 3,5 6,8
y Ciencias de la Educacién
Facultad de Enfermeria 3,5 3,0 3,1
Facultad de Veterinaria 3,1 3,3 8,8
Facultad de Quimica 2,3 4,0 7,6
Facultad de Ciencias 2,2 5,1 4,4
Facultad de Artes (IENBA-EUM) 2,5 3,0 2,4
Facultad de Odontologia 1,5 4,1 3,5
Escuela de Nutricién 2,1 1,2 1,5

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la cse y pgPlan, Udelar.

Estos tres indicadores fueron estandarizados y utilizados como
variables en un acp, con el objetivo de reducir la dimensionalidad y explo-
rar patrones latentes en la distribucién institucional. Posteriormente, se
aplicé una técnica de clusterizacién (agrupamiento) para identificar con-
juntos de servicios con perfiles similares en términos de escala y vincula-
cidén con el financiamiento csk, lo cual permite una lectura mas estructu-
rada de la heterogeneidad institucional al interior de la universidad.

Parailustrar las diferencias entre los servicios de la Udelar, se desa-
rroll6 una tipologia mediante un acp y una posterior clusterizacién. El
modelo se basd en las tres variables de la tabla 1. Segtn Ian Jolliffe (2002),
Hervé Abdi y Lynne Williams (2010) y Michael Greenacre et al. (2023),
el acr permite sintetizar la variabilidad de un conjunto de variables
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cuantitativas en un espacio factorial definido por combinaciones linea-
les. En este caso, los dos primeros ejes concentran mas del 90 % de la
varianza total (59,41 % en el eje 1y 33,43 % en el eje 2), lo que ofrece una
representacion clara y parsimoniosa de las diferencias entre servicios
universitarios.

En el andlisis de los clasters derivados del espacio de componen-
tes principales se distinguen tres agrupamientos que permiten sintetizar
patrones diferenciados entre los servicios universitarios. Cada uno de ellos
retine a facultades con caracteristicas comunes en términos de matricula
estudiantil, de dotacién docente y de participacién en los fondos concursa-
bles, lo que habilita a interpretar afinidades y contrastes dentro de la hete-
rogeneidad de Udelar. A continuacidn, se presenta la descripcién de cada
claster, destacando sus rasgos estructurales y las particularidades que los
definen en relacidén con el financiamiento recibido y a la organizacién aca-
démica interna.

Elclustero (azul) incluye alas facultades de Psicologia, de Veterinaria,
de Informacién y Comunicacién, de Quimica, de Humanidades y Ciencias
de la Educacion, de Arquitectura, Disefio y Urbanismo y de Ingenieria.
Estos servicios concentran mas de la mitad del presupuesto de fondos con-
cursables. Este cluster también puede ser analizado segmentandolo en dos
subgrupos con diferentes combinaciones de estudiantes y docentes:

a. Psicologia, que retiene el mayor presupuesto de los llamados
concursables, es el cuarto servicio con mas estudiantes activos, y
estd ubicado entre los servicios con menor cantidad de docentes
que desarrollan actividades de ensefianza. Tiene una importante
participacién de algunos de sus institutos académicos y de su vat;

b. el segundo subgrupo esta integrado por FvET, FIC, FQ ¥ FHCE, que
se distinguen de Psicologia por la no masividad en la matricula
estudiantil y por no tener una importante plantilla docente
en relacién con otros servicios de Udelar. Al mismo tiempo,
estos servicios destacan por tener Uae consolidadas y con fuerte
protagonismo en los llamados concursables, particularmente

FVET Y FQ, ¥
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c. eltercer subgrupo lo integran las facultades de Arquitectura,
Disefio y Urbanismo y de Ingenieria, que se caracterizan por tener
una importante cantidad de estudiantes y también de docentes,
pero que a diferencia de los servicios que integran el claster 1,
tienen una gran participacion en los fondos concursables.

Por su parte, el claster1 (verde) estd compuesto por las facultades
de Ciencias Econdémicas y Administracién, de Derecho y de Medicina,
que tienen la mayor cantidad de estudiantes y un nimero significativo de
docentes, aunque con diferencias en el financiamiento recibido. El caso de
Derecho es paradigmatico por su importante ausencia en todas las lineas
concursables, mientras que FcEa registra una participacién menor en rela-
cién con su propia matricula estudiantil y plantilla docente, es destacable su
presencia en la linea concursable vinculada a investigacién (Pimceu-priEs).
Por @ltimo, Medicina se posiciona entre los primeros servicios en recibir
financiamiento en llamados como el de Manuales Didacticos, pero dado su
tamafio en cuanto a estudiantes y docentes, la financiacién recibida sigue
siendo relativamente baja.

Finalmente, el clister 2 (rojo) abarca servicios como Ciencias Sociales,
Odontologia, Ciencias, Agronomia, entre otros. Estos tienen un equilibrio
entre las variables, sin que ninguna de ellas se destaque de manera parti-
cular, aunque —como se detall6 en el analisis presupuestal— algunas de
estas facultades tienen particular protagonismo de acuerdo al llamado en
el que se hace foco, como por ejemplo Agronomia y Ciencias en Manuales
Didacticos o Ciencias Sociales en Desarrollo Pedagbgico Docente.
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PC2 (33,43 % varianza explicada)

GRAFICO 2. ANALISIS DE COMPONENTES PRINCIPALES

Analisis de componentes principales (ACP)
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.
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GRAFICO 3. CLUSTERS EN EL ESPACIO DE COMPONENTES PRINCIPALES
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.
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Tipologia 2. Caracterizacion inicial
de los servicios universitarios segin indicadores
de escalay financiamiento

Esta segunda matriz de variables incluye nuevamente la proporcién de estu-
diantes activos, la proporcién de docentes que desarrollan actividades de
enseflanza y la proporcién de proyectos financiados por la cse por servicio.
A estas variables se les suma el porcentaje de satisfaccién de la demanda,
entendido como el cociente entre la cantidad de proyectos de ensefianza
financiados y la cantidad total de proyectos presentados por cada servicio.
Este indicador refleja el nivel de éxito relativo de cada servicio en la obten-
cién de financiamiento para propuestas presentadas a la csk.

A diferencia de las proporciones anteriores, que se definen en rela-
cién con el vinculo entre proyectos financiados y con el propio financia-
miento, el porcentaje de satisfaccién de la demanda es una variable intra-
servicio, ya que se calcula internamente en funcién del desempefio de cada
servicio. Por ello, como en el analisis anterior, todas las variables fueron
estandarizadas antes de aplicar el acp, lo que permite su comparacién en
una misma escala y evita sesgos derivados de las diferencias en unidades
de medida o rangos de variacién.

Esta nueva composicién de variables permite incorporar una dimen-
sién vinculada a la capacidad de captar financiamiento competitivo, com-
plementando los indicadores anteriores de escala y participacién docente.
El conjunto fue utilizado como base para un segundo acp y una nueva clus-
terizacion de servicios, lo que aporta una mirada alternativa sobre los perfi-
les institucionales en la Udelar. Al igual que en el andlisis anterior, se exclu-
yen los cenur, Oficinas Centrales y el programa apex por no contar con datos
sistematizados sobre estudiantes activos.

Para complementar el andlisis anterior, se desarrollé una segunda
tipologia de servicios universitarios mediante un nuevo acp y una clusteri-
zacidn, esta vez incorporando una dimensidn de eficiencia en la captacién
de fondos. El acp se construyd sobre cuatro variables que se presentan en la
tabla 2, y tiene como novedad la incorporacién de una variable que mide la
eficiencia de las postulaciones: el porcentaje de satisfaccién de la demanda.
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El acp redujo la dimensionalidad a dos componentes principales (pc1
y pc2), que explican el 83,9% de la varianza. Luego se aplicé el algoritmo
K-Means, identificando tres clisters con perfiles diferenciados.

El clastero (azul), agrupa a la mayoria de los servicios, entre
ellos a las facultades de Psicologia, de Informacién y Comunicacién, de
Veterinaria, de Quimica, de Humanidades y Ciencias de la Educacién, de
Ciencias Sociales, de Agronomia, de Ciencias, de Odontologia, de Artes y
de Arquitectura, Disefio y Urbanismo. Este conjunto se caracteriza por una
combinacién diversa de tamafios y estructuras docentes, pero con niveles
relativamente altos de satisfaccién de la demanda en los llamados concur-
sables. En particular, Psicologia se ubica de nuevo en una posicion desta-
cada, combinando alta tasa de satisfaccién con una fuerte participacién en
proyectos. Por otro lado, algunos servicios como rQ y rvET mantienen un
buen desempefio en la captacién de fondos pese a contar con una matricula
moderada y una plantilla docente menor, lo que refuerza la idea de unida-
des académicas organizadas con fuerte presencia de sus UAE.

Por otro lado, el clister 1 (naranja), incluye a rpEr, FENF, 1SEF ¥ EN. Estos
servicios comparten bajos niveles de satisfaccién de la demanda y escasa
participacién en proyectos financiados, a pesar de tener tamafos varia-
bles. Facultad de Derecho se distingue nuevamente por su baja efectividad
en la obtencién de fondos concursables, mientras que el iser y la Escuela de
Nutricion enfrentan una participacién muy reducida tanto en cantidad de
proyectos como en resultados favorables. Este agrupamiento rompe con la
légica de la tipologia 1, en la medida en que retine un servicio de gran porte
institucional como rpER, y servicios de magnitud menor, como FENF, EN € ISEF,
pero tienen en comin su bajo nivel de eficiencia y participacién en los llama-
dos concursables de cs.

Por ltimo, el claster 2 (verde) estid compuesto por las facultades de
Medicina y de Ciencias Econémicas y de Administracién, los dos servicios
de mayor escala institucional. A diferencia del andlisis anterior, aqui ambos
destacan no solo por su tamario, sino también por tener tasas relativamente
altas de satisfaccién de la demanda. Esto sugiere que, pese a competir con
una elevada carga estructural (estudiantes y docentes), logran resultados
favorables en términos proporcionales de captacién de fondos, en especial
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en lineas como Manuales o Pimceu-pries, aunque, para su tamano relativo,
constituyen un agrupamiento diferente al de Psicologia por no tener un
mayor peso en la cantidad de proyectos financiados.

TaBLA 2. MATRIZ DE PROPORCIONES INSTITUCIONALES POR SERVICIO:
INSUMO PARA ACP Y CLUSTERIZACION 2

Proporciénde | Proporcién de docentes Proporcién Porcentaje de
.. estudiantes que desarrollan deproyectos | satisfaccion de
Servicio . . ~ .
activos por | actividades de ensefianza | financiados cse | la demanda por
servicio (%) por servicio (%) por servicio (%) servicio (%)
Facultad de
; 2,0 4,1 4,1 66,7
Agronomia
Facultad de
Arquitectura,
oo 4,9 9,9 5,8 54,9
Disefioy
Urbanismo
Facultad
de Gienci
¢ Clénc.las 16,5 8,4 5,6 50,0
Econémicasy de
Administracién
Facultad de
11,0 10,0 2,1 34,5
Derecho
F
acult.ad/de 71 8.4 64 50,8
Ingenieria
Facultad de
Medicina-
Hospital de 16,2 19,9 6,2 48,4
Clinicas (incluye
EUTM y Parteras)
F
a.cultad/de 86 29 12,0 65,9
Psicologia
Facultad de
4,4 3,9 3,9 57,6

Ciencias Sociales
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Proporciénde | Proporcién de docentes Proporcién Porcentaje de
. . estudiantes que desarrollan de proyectos | satisfacciénde
Servicio . . ~ .
activos por | actividades de ensefianza | financiados cse | la demanda por
servicio (%) por servicio (%) por servicio (%) servicio (%)
Instituto
Superior de 4,2 3,2 2,3 42,3
Educacién Fisica
Facultad de
Informacién y 3,9 2,2 9,1 65,7
Comunicacién
Facultad de
Humanidades
. 3,8 3,5 6,0 60,4
y Ciencias de la
Educacién
Facultad de
. 3,5 3,0 2,9 45,2
Enfermeria
Facultad de
S 3,1 33 8,0 60,0
Veterinaria
Facultad de
. 2,3 4,0 6,6 64,0
Quimica
Facultad de
. 2,2 51 4,5 59,5
Ciencias
Facultad de Artes
2,5 3,0 2,5 66,7
(IENBA-EUM)
Facultad de Ls a1 . 621
Odontologia ’ » » ,
Escuela de
.., 2,1 1,2 1,4 35,0
Nutricion

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la ua de la cse y pgpran, Udelar.
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PC2 (36,91 % varianza explicada)

GRAFICO 4. ANALISIS DE COMPONENTES PRINCIPALES

Analisis de componentes principales (ACP)

PC1(49,72 % varianza explicada)

FAGRO
FADU
FCEA
FDER
FING
FMED-HC (incluye EUTM y Parteras)
Psico
FCS
ISEF
FIC
FHCE
FENF
FVET
FQ
FICEN
FARTES
FO

EN

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la csg, Udelar.
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GRAFICO 5. CLUSTERS (3) EN EL ESPACIO DE COMPONENTES PRINCIPALES

® Psico
®FIC FMED (HC)* @
® FVET OFCEA
o ® ® FING
FADU @
faGRo  @FHCE
(]
FO .FCEN
P FCS
FARTES
FENF @ ® FDER
®ser
®eN
-1 0 1 2 3 4
PC1
Cluster (3) @0 o e

Nota: (*) Incluye eurm y Parteras.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de la ua de la cs, Udelar.
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Reflexiones finales

La comparacién entre los dos andlisis permite observar tanto continuida-
des como desplazamientos significativos en los perfiles institucionales. En
el primer acp, centrado en la escala y el financiamiento total recibido, la
légica de agrupacién estuvo fuertemente determinada por el volumen de
estudiantes, docentes y presupuesto captado. Sin embargo, al incorporar
la satisfaccién de la demanda en el segundo ace —como indicador de efi-
ciencia relativa en la obtencién de fondos—, algunos servicios cambian de
clister, revelando diferencias entre volumen absoluto y desempefio pro-
porcional. Por ejemplo, FMED y FcEA migran a un claster de mayor eficien-
cia, mostrando que, pese a su escala, logran obtener buenos resultados en
relacion con los proyectos presentados. En cambio, FpEr, 1sery Nutricién se
agrupan como los servicios menos eficientes, no solo por su baja participa-
cién, sino también por su escasa tasa de éxito en los llamados concursables.

Por su parte, la Facultad de Psicologia permanece en un clister des-
tacado en ambos andlisis, consolidando su perfil como un servicio alta-
mente activo y eficaz en la captacién de recursos, mientras que servicios
como FVET, FQ ¥ Fic también mantienen un desempefio sélido, aunque con
matices segin el enfoque del anilisis.

Estos resultados subrayan la importancia de combinar indicadores
absolutos y relativos para comprender en profundidad las dindmicas ins-
titucionales y la diversidad de estrategias que los servicios universitarios
desarrollan frente a los mecanismos de financiamiento competitivo.

En este sentido, los dos ejercicios de acp y clusterizacién no buscan
ofrecer una clasificacién cerrada, sino méis bien sentar las bases para una
construccién tipolégica mds robusta, que permita identificar grupos de servi-
cios con perfiles similares en cuanto a escala, participacién y eficacia en la
captacién de fondos. Esta mirada puede nutrir futuras discusiones sobre
equidad, disefio de politicas universitarias y fortalecimiento diferencial de
capacidades institucionales.
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Capitulo 4. Politicas curriculares:
creacion de nuevas carreras
y renovacion de los planes de estudios

Introducciéon

Este capitulo tiene como finalidad sistematizar los principales rasgos y dina-
micas de las etapas institucionales de construccién y ejecucion de las politi-
cas de diversificacién curricular de la Universidad de la Republica y de reno-
vacién conjunta y concertada de los planes de estudios.

En segundo lugar, se presentan resultados de las encuestas admi-
nistradas por la ua de la cse a los coordinadores de las carreras a los fines
de valorar algunos de los avances alcanzados en la transformacién curri-
culary sus impactos en términos de innovacién curricular y de ensefianza.

Politicas de diversificacion curricular

En el entramado de las politicas curriculares que la Udelar promovié desde la
recuperaciéon democratica, los procesos de diversificacién curricular —esto
es, de creacién de nuevas carreras— han sido un componente fundamental
de la transformacién curricular. En primer lugar, asociado con las dindmi-
cas de modernizacién de la oferta de las facultades tradicionales. En segundo
lugar, asociado a las dindmicas de diversificacion institucional, capitalina
primero y luego nacional.

La reconstruccién de antecedentes permite identificar tres etapas de
creacién de nuevas ofertas de carreras en la Udelar, pautadas inicialmente
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por las politicas académicas de las facultades y luego por las politicas cen-
trales promovidas por la Udelar a través de la cse y la cc1, en el marco de los
planes estratégicos de desarrollo que orientan a la institucién a partir de los
afios dos mil y con fondos concursables presupuestales especificos.

Reforma de la oferta tradicional y diversificacion inicial (1985-1998)

Un primer movimiento curricular refiere a las transformaciones protagoniza-
das por las facultades, institutos y escuelas universitarias durante la restaura-
cién institucional que se inicia en 1985, signadas por las urgencias del momento
histérico: revisién de los cambios curriculares aprobados por las autoridades
interventoras, revisién de las carreras nuevas creadas en el periodo, reinstaura-
cién de las carreras cerradas durante la intervencién.

De este modo, en la segunda mitad de los afios ochenta se llevaron a
cabointensos procesos primero de ajuste, y luego evaluacién y reformulacién
de los planes de estudios. Las nuevas propuestas curriculares se aprobaron
alolargo de la década del noventa. Mas de la mitad de los servicios universi-
tarios' reformularon sustancialmente en estos afios sus planes de estudios,
buscando en muchos casos recuperar los proyectos e idearios pedagdgicos
gestados en las reformas de los sesenta, truncados por la intervencién. En
otros casos, se elaboraron planes de estudios con nuevas bases filoséficas e
innovaciones, que luego resultaron emblemdticos para la historia curricular
de las disciplinas y las profesiones. En ese momento se conjugé la participa-
cién de las generaciones de restituidos o retornados a la Udelar con las nue-
vas generaciones docentes que resistieron la dictadura, formadas durante o
al final de la intervencidn universitaria (Collazo, 2021).

En esta primera etapa, y asociada al dinamismo del campo social,
la oferta de carreras se expandi6 notablemente con las nuevas licenciaturas

1 El término servicio universitario refiere a una variedad de arreglos institucionales de la
Udelar: facultades, institutos, escuelas y mds recientemente centros regionales.

2 Durante el periodo de intervencién se crean también a nivel del campo social las
carreras de Ciencias Antropoldgicas (1976), Traductorado Pablico (1976), Ciencias de
la Educacidn (1978), Archivologia (1982) (Paris, 1995).
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de Ciencias de la Comunicacién, de Ciencia Politica, de Estadistica,
de Relaciones Internacionales, de Sociologia,® de Trabajo Social* de
Meteorologia,® de Bioquimica; las tecnicaturas en Relaciones Laborales y en
Turismo, y el Ciclo de Introduccién a la Mdsica.

En la década del noventa, la Udelar impulsé a la vez la creacién de
los tecnélogos conjuntos con la anep. La primera carrera impartida entre la
Facultad de Ingenieria y el Consejo de Educacién Técnico Profesional (cetp)
es el Tecndlogo Industrial Mecanico (1993), y en 1999 se concretd el convenio
marco para la creacién de nuevos tecndlogos compartidos.

De forma concomitante, la Udelar se diversificé con rapidez en lo ins-
titucional, ya que se conformaron en este periodo las facultades de Ciencias
Sociales (1989-1991), de Humanidades y Ciencias de la Educacién (1990), de
Ciencias (1990) y de Psicologia (1994); los institutos asimilados a Facultad
de Bellas Artes (1993) y de Enfermeria (1994) y la Escuela Universitaria de
Mdsica (1985) (Brovetto, 1998). Se trata fundamentalmente de un proceso
de reconfiguracién y de desarrollo institucional focalizado en el enclave
capitalino.

La resultante de esta etapa es un movimiento muy fértil en mate-
ria de reformas curriculares y creacién de nuevas carreras, asociadas con
los procesos de reconstruccién y diversificacién institucional, en el que
comenzaron a configurarse los procesos de masificacion de la ensefianza,
esto es, el fendmeno de la inadecuacidén entre ntimero de docentes, de
estudiantes e infraestructura institucional. En ese momento surgieron las
primeras estructuras de apoyo a la ensefianza en la Udelar en la biisqueda
de respuestas pedagdgicas a los problemas de la numerosidad y el cambio
curricular (Collazo et al., 2015).

3 La carrera de Sociologia se cred en 1971-1972, llegdndose a impartir algunos cursos
antes de la intervencién. Luego de su cierre, se retoma y ajusta en 1989.

4 La carrera de Servicio Social se transforma en carrera de Trabajo Social; el titulo de
asistente social pasa a ser de trabajador social.

5 La carrera se descontinua en los primeros afios del siglo xx1 hasta la creacién de la
Licenciatura en Ciencias de la Atmésfera como oferta de formacién compartida
entre las facultades de Ciencias y de Ingenieria.

121



Politicas de enseiianza e investigacion en educacion superior en la Universidad de la Repiiblica

CUADRO 1. PRIMER PERIODO DE DIVERSIFICACION CURRICULAR, 1985-1998

Areade Afio plan de .
Nueva oferta .. Enclave pa Compartida
conocimiento estudios
. L Area Social .
1 | Lic. Sociologia L y Montevideo | 1972-1989 No
Artistica
Lic. Ciencias de la | Area Social .
2 . P y Montevideo | 1984-1986 No
Comunicacion Artistica
Lic. Relaciones Area Social .
3 . P y Montevideo | 1984-1986 No
Internacionales | Artistica
Area de
Tecnologias,
4 | Lic. Meteorologia | Ciencias Montevideo | 1987-1992 No
Naturaleza y el
Hébitat
Ciclo p .
., Area Social .
5 |Introducciénala L y Montevideo 1988 No
L. Artistica
Misica
Lic. Cienci Area Social .
6 | G ener reasocialy Montevideo 1989 No
Politica Artistica
Area de
Tecnologias,
7 | Lic. Bioquimica |Ciencias Montevideo 1992 No
Naturaleza y el
Hébitat
Lic. i A i .
g | .Traba]o Are?. Spcmly Montevideo 1992 No
Social Artistica
Areade
. Tecnologias,
Tecndlogo L . .
9 .. Ciencias Montevideo 1994 Si
Mecanico
Naturaleza y el
Hibitat
Tecnicatura Area Social
10 | Relaciones . y Montevideo 1995 No
Artistica
Laborales
Tecnicaturaen |Area Socialy .
11 . , . Interior 1997 No
Turismo Artistica
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Areade Afio plan de .
Nueva oferta .. Enclave Lo Compartida
conocimiento estudios
Lic. en Area Social .
12 .. P y Montevideo 1998 No
Estadistica Artistica

Fuente: elaboracién propia

Reestructura curricular y aceleracion de la diversificacion (2000-2021)

Un segundo movimiento (Collazo, 2012) tiene que ver con las politicas
centrales de diversificacién, articulacién y flexibilizacién curricular que la
Udelar impulsé a partir de los primeros afios dos mil con el fin de respaldar
la ampliacién y el desarrollo de la oferta de educacién terciaria y universita-
ria en el conjunto del territorio nacional.

Buscando superar concepciones curriculares configuradas en un
contexto de formacién de elites, se definié la reforma estructural de los
curriculos. Ello supuso el pasaje de un modelo tradicional cerrado, tubu-
lar, de ruta tinica, a un modelo curricular abierto, flexible y articulado. El
propdsito de esta politica no fue solo garantizar la apertura del acceso, sino
también estimular las oportunidades de permanencia y de continuidad de
los estudios, en una apuesta al fortalecimiento de la inclusién educativa. Se
sentaron asi las bases estructurales del proceso de diversificacién curricu-
lar universitaria, de oferta miltiple de carreras y perfiles, tratando de evitar
los callejones sin salida, los retornos al punto de partida, los tiempos muer-
tos, la segmentacién en circuitos de primera y de segunda, y una larga lista
de histéricas légicas curriculares excluyentes. Estas definiciones resulta-
ron decisivas para el crecimiento de la Udelar en el conjunto del territorio
nacional y muy especialmente para la construccién del sistema terciario
publico, esto es, para el cumplimiento de la meta de generalizacién de la
enseflanza superior y terciaria en el pafs.

Adhiriendo a lineas de politica de innovacién curricular de los afios
noventa a nivel mundial asumidas por las conferencias mundiales de
educacién superior (cMes) (1998, 2009), la Udelar incorporé tres criterios
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fundamentales de reestructura curricular, orientados por principios de
autonomia estudiantil, diversificacién y continuidad de los estudios. Un
primer criterio fue el de la flexibilidad curricular, que la Udelar entiende
como posibilidad de diversificacion de itinerarios curriculares por medio
de actividades opcionales y electivas que otorgan autonomia a los estu-
diantes de acuerdo con sus intereses y necesidades de formacién. Un
segundo criterio fue la articulacion curricular, es decir, la proyeccién de
transitos curriculares que posibiliten una fluida movilidad estudiantil,
tanto horizontal como vertical, entre carreras universitarias y otras carre-
ras terciarias, facilitando ademas la prosecucién de estudios de personas
que estudian y trabajan, movilidad que se acuerda con un minimo obliga-
torio para todos los estudiantes universitarios. Un tercer criterio fue el de
la creditizacion de todas las carreras con pardmetros comunes, a los efectos
de facilitar el reconocimiento de los aprendizajes alcanzados en distintos
contextos de formacién.

Este conjunto de politicas curriculares se plasmé finalmente en la
nueva normativa universitaria, asi como en otras definiciones sustanti-
vas para la renovacién general de la ensefianza adoptadas en el proceso de
reforma universitaria. La Ordenanza de Grado, vigente desde setiembre
de 2011, formalizd y aceler6 el proceso de cambio curricular en los tér-
minos construidos y acordados institucionalmente durante varios afios.
De este modo, las nuevas ofertas de carreras se formularon siguiendo
las directrices curriculares institucionales y los planes de estudio de las
carreras mas antiguas —renovados o en procesos de renovacion— se ali-
nean con esta politica (Universidad de la Republica, 2013, marzo).

El principio clave que presidia este ambicioso proceso de diversifi-
cacion curricular era la idea de que distintos caminos pueden conducir a
iguales resultados, tanto en términos de objetivos como de calidades de
formacién. Y es esta conviccidn la que guié sustantivamente el proceso
de democratizacién de la enseflanza universitaria. Con este encuadre, la
Udelar ha promovido una variedad de medidas de reestructuracién curri-
cular y ha ampliado los niveles de formacién estimulando la oferta tercia-
ria y la creacién de ciclos iniciales como modalidad de ingreso alterna-
tivo. Ha adoptado ademas medidas especificas de apertura del acceso que
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facilitan el ingreso a estudiantes que se encuentran en proceso de culmi-
nacién de la ensefanza media y a personas que acrediten una formacién
equivalente. Asimismo, habilité la posibilidad de cambiar de campo de
estudio sin retornar a secundaria y, del mismo modo, a las y los egresados
universitarios iniciar una nueva carrera (Collazo, 2012).

En este marco, la Udelar diversific6 también los niveles de forma-
cién, consolidando con perfiles nitidamente diferenciados tres tipos de
carreras y programas:

« lascarreras de grado, de cuatro afios 0 mas de duracién, que
tienen como finalidad formar en los fundamentos tedricos y
las habilidades propias de cada campo de conocimiento para el
desempefio profesional o académico;

« las carreras técnicas y tecnoldgicas, de entre dos y tres afos de
duracién, orientadas a la formacién de caracter practico, aplicado y
creativo en las mas variadas areas del conocimiento, y

« los programas de formacién inicial universitaria de uno o dos afos
de duracién orientados a introducirse en un area disciplinaria y
adquirir estrategias de estudio y capacidades de autorregulacién
del aprendizaje.®

Desarrollo estratégico institucional

En el periodo en que la Udelar comenzé a ejecutar politicas orientadas
por los PLEDUR (2000, 2005), se crearon doce carreras nuevas y se renova-
ron numerosos planes de estudios en el conjunto de las dreas académicas;
comenzaron a gestarse las primeras carreras compartidas (Ingenieria
Quimica, Ingenieria de Alimentos, Biologia Humana) y las primeras ofertas
especificas para el interior del pais (Ciencias Sociales, Turismo Binacional,
Gestién de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable); se crearon
tres tecnélogos conjuntos con aNer —Quimico, Informatico e Industrial
Mecéanico—’ a través de convenio especifico entre la Udelar y cere-utu

6 La reglamentacién de los cio fue aprobada por el coc el 21/07/2020 por la Res. n.° 10.

7 Como vimos, creada por primera vez en 1993 como carrera conjunta por la Facultad
de Ingenieria, cambia la denominacién del titulo.
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(1999), y a partir de 2005 se conformd la Comisién Mixta aner-Udelar que
instalé la Subcomisién de Ensefianza Técnica Terciaria, responsable de la
gestion de las carreras.

CUADRO 2. SEGUNDO PERIODO DE DIVERSIFICACION CURRICULAR, 1999-2006

Areasde Afio
Nueva oferta .. Enclave Plande | Compartida
conocimiento .
Estudios
Area Tecnologias,
Ingenieria Ciencias dela . ,
1 gen . Montevideo | 1999 St
Quimica’ Naturaleza y el
Hébitat
Lic. en Ciencias Area Social y .
2 . . . Interior 2002 No
Sociales Artistica
Area Tecnologias,
Ingenieria de Ciencias dela . .
3 g Montevideo 2003 Si
Alimentos Naturaleza y el
Hiébitat
Area Salud, Area
Social y Artisticay
L Area Tecnologias . )
4 | Biologia Humana . g1as, Mixta 2004 Si
Ciencias dela
Naturaleza y el
Hébitat
Lic. Binacionalen | Area Social y . ,
5 . , . Interior 2004 Si
Turismo Artistica
Lic. en p .
. Area Socialy .
6 | Interpretacion P Montevideo 2005 No
. Artistica
Musical
. L. Area Social .
7 |Lic. en Msica .. y Montevideo 2005 No
Artistica
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Areasde Afio
Nueva oferta .. Enclave Plande | Compartida
conocimiento .
Estudios
Tecnicatura p .
. Area Socialy . .
8 | Binacional en P Interior 2004 Si
. Artistica
Turismo
Tecnicatura - ,
., Area Tecnologias,
en Gestidn de .
Ciencias dela .
9 | Recursos Naturales Interior 2001 No
Naturaleza y el
y Desarrollo 1
Habitat
Sustentable
, Area Tecnologias,
Tecnélogo .
. Ciencias dela . P
10 | Industrial Mixta 1999-2017 Si°
(o Naturaleza y el
Mecanico -
Hébitat
Area Tecnologfas,
, .. Ciencias dela . ,
11 | Tecnélogo Quimico Mixta 2001-2017 Sy
Naturaleza y el
Hébitat
Area Tecnologias,
Tecndlogo Ciencias dela . ,
12 ,g. Mixta 2006 Sit
Informatico Naturaleza y el
Hébitat

Fuente: elaboracién propia

En 2003 y 2008 la Udelar incorporé ademds tres institucionalida-
des externas: el 1ser y el Centro de Disefio Industrial, dependientes hasta
ese momento del Ministerio de Educacién y Cultura (Mec), y las carreras
de auxiliares de la Escuela de Sanidad de Scoseria, que estaba en la érbita
del Ministerio de Salud Pablica (msp). Ello supuso, entre otras transfor-
maciones, la integracién a la vida institucional de nuevas tradiciones y

9 A partir de convenio marco especifico, el Tecndlogo Industrial Mecdnico pasa tam-
bién a ser compartido con la Universidad Tecnolégica de Uruguay (utec).

10 A partir de convenio marco especifico, el Tecnélogo Quimico pasa también a ser
compartido con la utec.

11 El tecndlogo informatico no se integra al convenio urec-anep-Udelar de 2017.
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perspectivas educativas. Asimismo, estas carreras y programas de forma-
cién tuvieron el desafio adicional de adecuarse a los requerimientos del
nivel universitario, y en particular a las politicas curriculares, para su reco-
nocimiento institucional.

Multiplicacion de la oferta de carreras

En un siguiente periodo, orientado por el proceso de reforma universitaria
acordado en 2007, y en un contexto de profundizacién de las politicas inte-
grales de descentralizacidén universitaria, con un crecimiento presupues-
tal significativo, el proceso de diversificacién curricular experimenté una
fuerte aceleracion.

Las dindmicas de diversificacién institucional, con la creacién pri-
mero de las casas y sedes universitarias en miltiples departamentos del
pais y la posterior consolidacién de una politica de regionalizacién que dio
lugar a la creacién de los cenug, fue el marco del nuevo desarrollo curricular
en el territorio nacional.

En esta nueva etapa, la Udelar abrié entre 2010y 2015 tres convoca-
torias institucionales de forma conjunta entre la ccry la cse a presentacion
de nuevas ofertas de carreras y consolidacién de carreras existentes. Las
principales estrategias de politica educativa que orientaron este proceso
involucran la formulacién de programas regionales de ensefianza tercia-
ria (PRET) que priorizaron ejes tematicos de desarrollo para cada regién
y la creacién de polos de desarrollo académico (ppu) que permitieron la
radicacién de docentes con alta dedicacién (Carrefio, 2015).

Numerosas carreras pasan a dictarse de forma exclusiva en los cen-
tros universitarios del interior del pais: licenciaturas en Lenguajes y Medios
Audiovisuales, Disefio del Paisaje, Recursos Naturales, Turismo, Gestién
Ambiental, Ciencias Hidricas Aplicadas, tecnicaturas y tecnélogos Imagen
Fotografica, Carnico, Telecomunicaciones, Agroenergético, Madera, Artes,
Operacién de Alimentos, Administracién y Contabilidad. Se implementan
también a partir de 2010 los primeros cio de las dreas Social, Cientifico-
Tecnoldgica y Salud.
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Se expande, por otra parte, la oferta de carreras compartidas dic-
tadas en Montevideo: Ciencias de la Atmdsfera, Fisica Médica, Disefio
de Comunicacién Visual, Administracién en Sistemas de Comunicacion,
Ingenieria de Medios.

Desde 2007 hasta 2021 la oferta de formacién se amplia notable-
mente con la creacién de mdas de cincuenta nuevas ofertas: carreras de
grado (27), carreras técnicas y tecnoldgicas (23) y 3 co.

CuaDRO 3. TERCER PERIODO DE DIVERSIFICACION CURRICULAR:
CARRERAS DE GRADO (2007-2021)

Carreras de grado Aflo
g Areade conocimiento | Enclave | Plande |Compartida
nuevas .
estudios
Area Tecnologias,
Lic. Ciencias de la Ciencias dela . .
1 . Montevideo | 2007 St
Atmoésfera Naturaleza y el
Habitat
Area Social y
Lic. Disefio de Artistica y Area
2 Comunicacién | Tecnologias, Ciencias | Montevideo | 2007 Si
Visual dela Naturalezayel
Habitat
Lic. Lenguajes
3 y Medios Area Social y Artistica | Interior 2008 No
Audiovisuales
Area Tecnologias,
Lic. Disefio del Ciencias de la . ,
4 .. Interior 2008 Si
Paisaje Naturaleza y el
Habitat
Lic. Danza p . o .
5 ) Area Social y Artistica | Montevideo | 2008 No
Contemporanea
Area Salud y Area
A - Tecnologias, Ciencias . .
6 | Lic. Fisica Médica g Montevideo | 2009 Si
dela Naturalezay el
Habitat
7 | Lic. Desarrollo | Area Socialy Artistica | Montevideo | 2009 No
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Carreras de grado Afio
g Areade conocimiento | Enclave | Plande |Compartida
nuevas .
estudios
Lic. Relaciones | . o .
8 Area Social y Artistica | Montevideo | 2009 No
Laborales
Area Tecnologfas,
Lic. Viticultura y Cienciasdela . .
9 . Interior 2009 Si*
Enologia Naturaleza y el
Habitat
Area Tecnologias,
Lic. Recursos Cienciasdela .
10 Interior 2010 No
Naturales Naturaleza y el
Haébitat
. . Area Tecnologfas,
Lic. Ingenierfaen | .. . .
1 - Ciencias Naturalezay | Montevideo | 2010 No
Produccién 1
el Habitat
12 Lic. Turismo Area Social y Artistica | Interior 2010 No
. . Area Tecnologias,
Lic. En Ciencias .. g
1 Cienciasdela .
13 Hidricas Interior 2011 No
Aplicadas® Naturaleza y el
P Habitat
Area Tecnologfas,
Lic. Gestién Cienciasdela .
14 . Interior 2011 No
Ambiental Naturaleza y el
Haébitat
Area Salud, Area
Social y Artisticay
Lic. Biologia Area Tecnologias . .
15 & L glas, Mixta 2011 Sit
Humana Cienciasdela
Naturaleza y el
Habitat
16 | Lic. Archivologfa | Area Social y Artistica Mixta 2012 No
12 La carrera no se llega a implementar finalmente de forma conjunta.
13 En 2017 se modifica por el Plan de Estudios de Recursos Hidricos y Riego.
14 Renovacién del plan de estudios e incorporacién de nuevos servicios universitarios a

la gestién de la carrera.
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Carreras de grado Afio
g Areade conocimiento | Enclave | Plande |Compartida
nuevas .
estudios
Area Tecnologias,
Lic. Disefio Ciencias dela .
17 Interior 2012 No
Integrado Naturaleza y el
Hébitat
Area Tecnologfas,
Lic. Disefio Ciencias dela .
18 . Montevideo | 2012 No
Industrial Naturaleza y el
Hébitat
Area Tecnologias,
. ., Ciencias dela .
19 | Lic. Computacién Montevideo | 2012 No
Naturaleza y el
Hébitat
Area Tecnologfas,
Ingenierfa Cienciasdela .
20 2, Interior 2013 No
Bioldgica Naturaleza y el
Hébitat
Area Tecnologias,
Ingenieria Cienciasdela . .
21 Interior 2013 Si
Forestal Naturaleza y el
Hébitat
Lic. Arte digital p . .. .
22, ) g Y| Area Social y Artistica | Montevideo 2014 No
electrénico
Lic. Educacién
23 | Fisica-Practicas Area Salud Interior 2015 No
educativas
Area Tecnologias,
Ingenieria Fisico- Ciencias dela .
24 8 . Montevideo | 2017 No
Matematica Naturaleza y el
Hébitat
Lic.
Administracién | . . .. . ,
25 . Area Social y Artistica | Montevideo | 2017 St
Sistemas
Comunicacién
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Carreras de grado Afio
g Areade conocimiento | Enclave | Plande |Compartida
nuevas .
estudios
.y Area Tecnologias,
Ingenieria Ciencias dela
26 Sistemas de Montevideo | 2018 No
L Naturaleza y el
Comunicacion 1-
Hébitat
Area Tecnologias,
Ingenieria de Cienciasdela . ,
27 gene Montevideo | 2018 Si
Medios Naturaleza y el
Hébitat

Fuente: elaboracién propia

En el proceso de diversificacién de las carreras de grado el protago-
nismo lo tuvo el Area Tecnologias, Ciencias de la Naturaleza y del Habitat,
que alcanzd 55 % (15) de la oferta nueva, seguida del Area Social y Artistica,
con un 30 % (8). El Area Salud solo creé una carrera nueva en el interior del
pais. Su presencia en el territorio nacional ha sido mas gravitante a través de
la ampliacién de la oferta montevideana; en el nivel de grado se desarrollan
las carreras de psicologia, enfermeria y medicina, a nivel técnico las carreras
de tecnologias médicas y odontoldgicas.

CUADRO 4. TERCER PERIODO DE DIVERSIFICACION CURRICULAR:
CARRERAS TECNICAS Y TECNOLOGICAS (2007-2.02.1)

Carreras técnicas Afo
ytecnoldgicas | Areade conocimiento| Enclave Plande | Compartida
nuevas estudios
Tecnicatura en
Tecnologias p . . .
1 g Area Social y Artistica | Interior 2008 No
de la Imagen
Fotografica
Area Tecnologfas,
Tecnélogo Cienciasdela . .
2 P Interior 2008 Si
Carnico Naturaleza y el
Habitat
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Carreras técnicas Afio
ytecnolégicas | Areade conocimiento| Enclave | Plande |Compartida
nuevas estudios
Tecnicatura
3 en Gestién Area Social y Artistica | Montevideo | 2009 No
Universitaria’
, Area Tecnologias,
Tecndlogo .
Ciencias dela .
4 en Teleco- Interior 2009 No
S Naturaleza y el
municaciones P
Hiébitat
Area Tecnologias,
Tecnélogo Cienciasdela . .
5 e Interior 2009 Si
Agroenergético Naturaleza y el
Habitat
Tecnicatura en . .
6 Area Salud Mixta 2009 No
Deportes
Tecnicaturaen | ; . o .
7 i Area Social y Artistica | Montevideo | 2009 No
Museologia
Area Tecnologfas,
Tecndlogo en Ciencias dela .
8 8¢ Montevideo | 2011 No
Cartografia Naturaleza y el
Habitat
Tecnicatura p .
- Area Tecnologias,
Gestion Recursos ..
Ciencias dela .
9 Naturales y Interior 2011 No
Naturaleza y el
Desarrollo 1
Hiébitat
Sustentable
Area Tecnologias,
Tecnblogo en Cienciasdela . .
10 Interior 2011 Si
Madera Naturaleza y el
Habitat
15 Carrera orientada inicialmente a la formacién de los funcionarios técnicos, adminis-
trativos y de servicios de la Udelar.
16 Financiada fundamentalmente por el mec, la carrera se implementa por tinica vez en

2011.
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Carreras técnicas Afo
ytecnolégicas | Areade conocimiento| Enclave | Plande |Compartida
nuevas estudios
Tecnicatura en
Artes. Menciénen | ; . - .
11 P Area Social y Artistica | Interior 2011 No
Artes Plasticas y
Visuales
. Area Tecnologfas,
Tecnicatura en ..
- Cienciasdela .
12 Operacién de Interior 2011 No
. Naturaleza y el
Alimentos P
Habitat
Tecndlogo en
13 | Administraciény | Area Socialy Artistica | Interior 2011 No
Contabilidad
Area Tecnologfas,
, . Ciencias de la .
14 | Tecnélogo Minero Interior 2012 No
Naturaleza y el
Habitat
Tecnicatura
Bienes Culturales.
Mencién p . o .
15 . . Area Social y Artistica | Interior 2013 No
Patrimonio.
Mencién Historia
Regional y Local
Tecnicatura
Desarrollo p . . .
16 R Area Social y Artistica Interior 2013 No
Regional
Sustentable
Tecnicatura en
17 | Correcciénde | Area Socialy Artistica | Montevideo | 2014 No
Estilo
Tecnicatura Area Tecnologias,
Bachiller Cienciasdela .
18 . Montevideo | 2015 No
en Ciencias Naturaleza y el
Quimicas Habitat
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Carreras técnicas Ao
ytecnolégicas | Areade conocimiento| Enclave Plande |Compartida
nuevas estudios
Tecnélogo
19 en Gestién Area Social y Artistica | Montevideo | 2016 No
Universitaria”
Tecnicatura en p . ;. . ,
20 . Area Social y Artistica | Montevideo | 2016 Si
Dramaturgia
Tecnicatura en
21 | Acompafiamiento Area Salud Montevideo | 2019 No
Terapéutico
Tecnicatura
Bienes Culturales. | - . .. .
22 - Area Social y Artistica | Interior 2021 No
Opci6n
Museologia
, Area Tecnologias,
Tecndlogo en L
., Ciencias dela . ,
23 Produccién Interior 2021 Si
Equina Naturaleza y el
4 Habitat

Fuente: elaboracién propia

En el proceso de diversificacién de las carreras técnicas y tecnoldgi-
cas el protagonismo lo compartieron el Area Social y Artistica, que alcanzé
el 48 % (11) de la oferta nueva, seguida del Area Tecnologias, Ciencias
Naturaleza y el Habitat, con un 43 % (10). Nuevamente el Area Salud solo
cre6 dos carreras nuevas.

En términos de enclaves de carreras, el proceso de diversificacién
se presenta basicamente equilibrado, si bien muestra un dinamismo algo
mayor la creacién de carreras de grado nuevas en Montevideo y, en con-
trapartida, algo mayor la creacién de carreras técnicas y tecnoldgicas en el
interior del pais (tabla 1).

17 La carrera pasa de tecnicatura a tecnélogo en 2016, ampliando la cobertura a todos
los ciudadanos que cumplan con los requisitos generales de ingreso a la Udelar.
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TaBLA 1. TOTAL DE CARRERAS NUEVAS SEGUN ENCLAVE, 2007-2021

Montevideo Interior Mixto Total

Carreras de grado 15 10 2 27 54 %

Carreras técnicas
L . 8 14 1 23 46 %

y tecnoldgicas
23 24 3 50
Total

46 % 48 % 6% 100 %

Fuente: elaboracién propia

Las carreras compartidas se concentraron fundamentalmente en el
nivel de grado y alcanzan el 24 % (12) de la nueva oferta.

Enlos tltimos afios, y con menores recursos presupuestales, se enlen-
tecid el proceso de diversificacidn, pero se ha continuado con la creacién
de nuevas carreras tanto en Montevideo como en los cenur: Licenciatura
en Tecnologias de la Quimica (2022), Licenciatura en Economia Agricola
y Gestién de Agronegocios (2022), Licenciatura en Biotecnologia (2023),
Tecndlogo en Sistemas Integrados de Produccién Agropecuaria (2023) y
Tecnicatura en Guardavidas (2024).

En suma, en el primer cuarto de este siglo, la Udelar logré dupli-
car su capacidad de diversificacion curricular respecto a las dos décadas
anteriores, con una clara impronta multidisciplinaria e interinstitucional,
demostrando un dinamismo de la oferta que alcanzé las 135 carreras (pla-
nes de estudios) y un mayor nimero de titulaciones intermedias previstas
en numerosos planes. Se podria afirmar que el panorama de la oferta uni-
versitaria se enriquecid y se transformé significativamente en este periodo.
No obstante, se trata de un proceso que tuvo como contracara la dificultad
de la comunicacién y eleccién de carrera para la o el estudiante de ingreso
por la amplitud de la oferta. Ello supuso la necesidad de avanzar hacia un
nuevo proceso de reestructura curricular que permita habilitar ingresos
por nticleos de carreras afines y orientar en el primer afio las trayectorias
educativas.
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Politicas de cambio curricular
del conjunto de la oferta educativa

La renovacion de los planes de estudios:
formacion universitaria integral’®

La Udelar impulsé a nivel de la ensefianza de grado una de las transforma-
ciones institucionales mas relevantes de las altimas décadas: la reforma
conjunta y concertada de sus planes de estudios. Resultado de un acuerdo
institucional largamente procesado, el cambio curricular supuso una reor-
ganizacién estructural de las carreras que facilité la apertura del acceso,
la permanencia y continuidad en los estudios, pero también una oportu-
nidad privilegiada de actualizacién, de fortalecimiento de la autonomia
y de la integralidad de la formacién y de mejora de los procesos de ense-
flanza y de evaluacidn. Lejos de una mera reforma técnica, la universidad
se ha comprometido con un cambio sociocultural profundo que, preser-
vando sus mejores tradiciones, le ha permitido avanzar en la renovacién
de sus practicas de ensefianza en un contexto contemporaneo de grandes
mutaciones.

Junto con los lineamientos de flexibilizacién y articulacién curricu-
lar, la Udelar promovi6 a través de la og el fortalecimiento de la integrali-
dad de la formacién profesional y académica en el grado. Con base en el
legado reformista y un enfoque de educacién superior orientada al desa-
rrollo del pais, se propuso un proyecto educativo fuertemente ligado con el
medio, con la creacién de conocimiento y con el fomento de perspectivas
interdisciplinarias.

Con este fin, la Udelar buscé revalorizar e incorporar nuevos sabe-
res en el curriculo universitario, en particular de experiencias de forma-
cién que a) articularan las funciones universitarias; b) promovieran abor-
dajes multidisciplinarios y multiprofesionales en espacios controlados y

18 Este apartado fue tomado de Collazo (2012).
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en contextos reales de prictica; ¢) previeran la integracion equilibrada de
los componentes de formacién tedrica y formacién practica, restituyendo
de forma particular el valor de esta Gltima, y d) atendieran las necesidades
actuales de formacidn general (social, ética, estética, ciudadana, ambiental,
comunicacional, etc.), integradas al curriculo con una resolucién transver-
sal adecuada.

Se definid, en este sentido, incorporar a las carreras el conjunto de
la actividad estudiantil con valor formativo, en la perspectiva de reforzar la
formacién integral de las y los estudiantes de grado. Con particular énfa-
sis, se curricularizé la extension universitaria para el logro de una mayor
vinculacién con los problemas y necesidades de la sociedad. En este marco
se acordd la generalizacion de las «practicas integrales», entendidas como
«aquellas que articulan al mismo tiempo aproximaciones interdisciplina-
rias y actividades de enseflanza, investigacién y extension y actividades en
el medio».”

La estrategia de curricularizacién constituyé un modo eficaz de
legitimacién de los nuevos saberes, en particular de la extension univer-
sitaria. No obstante, se advertian los riesgos de su desvirtuacién cuando,
sin la debida vigilancia pedagdgica, estas nuevas experiencias se integran a
las l6gicas tradicionales, administrativas, de distribucion del poder y con-
trol del curriculo. Se planted, asi la necesidad de incorporar las pricticas
integrales a los ntcleos troncales de la formacion profesional y académica,
otorgandoles el mayor valor formativo y de atribucién de sentido por parte
de los sujetos de la formacién.

Por otra parte, esta transformacién sustantiva de los contenidos y de
las experiencias de aprendizaje supuso en los hechos una forma de abordar
las tensiones contempordneas del curriculo universitario. Derivados de las
demandas de formacién —no necesariamente articuladas y coherentes—
que imponia el nuevo contexto global se identificaron tres polos de tension
que involucran de manera central los procesos de seleccién y de organiza-
cién curricular y que refieren a los requerimientos de formacién general ver-
sus formacién especializada, formacién tedrica versus formacién practica, y

19 cpc, Res. del 27/10/2009.
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formacién disciplinaria versus formacién interdisciplinaria (Teichler, 2005;
Riquelme, 2003; Barnett, 2001).

Con estas definiciones, la Udelar buscé reequilibrar los diferentes
tipos de formacién en la doble bisqueda de reforzar la formacién integral
de los estudiantes y su vinculacién con el medio social y productivo. No obs-
tante, es claro que su forma de resolucién especifica fue particular a cada
campo de formacién en razén de las estructuras de conocimientos impli-
cadas y de las particulares tradiciones profesionales y educativas, lo que
implic6 reconocer en las formaciones universitarias logicas epistemoldgicas
diferenciadas que fundamentaron la configuracion de cédigos curriculares
particulares en las distintas areas de formacién (Collazo, 2010).

Ahora bien, la historia del curriculo advierte acerca de las condicio-
nes del cambio curricular y demuestra el papel primordial que juegan los
procesos de implementacién de los nuevos planes de estudios, mas alla
de los acuerdos alcanzados a nivel del curriculo prescrito. En tal sentido,
la Udelar previé la conformacion de estructuras de gestién, supervision y
evaluacién curricular permanentes que se ocuparon de velar por el cum-
plimiento de los objetivos educativos planificados y por la consistencia de
los proyectos de formacién en sus multiples dimensiones. Se trataba, en
esencia, de recuperar la idea de carrera como proyecto de formacién procu-
rando romper la l6gica —también histérica— del archipiélago de materias,
de la fuerte segmentacion o fragmentacion curricular y de la tendencia al
enciclopedismo, en la senda de restituir la unicidad implicada en la nocién
de carrera.

El curriculo universitario constituye ademas un espacio potencial-
mente privilegiado de elaboracién y experimentacién que, en el caso de los
procesos de flexibilizacién curricular, exige ser dinamizado y sostenido
mediante una gestién académica muy planificada e incluso tecnificada.>®
Asimismo, demanda un fuerte involucramiento estudiantil y docente para
llevar a cabo los procesos de evaluacién, ajuste y redireccionamiento conti-
nuos requeridos en el desarrollo curricular.

20 Este tipo de transformaciones estructurales en una macrouniversidad requieren sis-
temas de gestién educativa y de informacién de la enseflanza especialmente robustos.

145



Politicas de enseiianza e investigacion en educacion superior en la Universidad de la Repiiblica

El cambio curricular en cifras

La Udelar ofrece en la actualidad 135 carreras, 40 % (54) del Area Tecnologias
y Ciencias Naturaleza y el Habitat, 35 % (47) del Area Social y Artisticay 25 %
(34) del Area Salud.»

Estan plenamente ajustadas a la 06 103 carreras, a las que se agregan
7 carreras de Ingenieria y Misica creditizadas con anticipacién ala aproba-
cién de la oG: Ingenieria en Computacién, Ingenieria Industrial Mecdnica,
Ingenieria Naval, Tecndlogo Informdtico, Ingenieria de Alimentos,
Licenciatura en Musica, Licenciatura en Interpretacién Musical.

Del total de las 110 carreras que cumplen con la og, 79 corresponden
al nivel de grado y 31 al nivel técnico y tecnolégico.

Se encuentran en tramite de renovaciéon las 18 carreras de la ex
Escuela de Tecnologia Médica y la carrera de Obstetra Partera. Estan
pendientes de renovacidn las carreras de Obstetricia Nacional, Turismo
Binacional, Licenciatura en Artes, Tecnicatura en Direccién de Coros y
Tecnicatura en Interpretacion.

TaBLA 2. RESUMEN DE SITUACION DEL PROCESO DE AJUSTE
DE LOS PLANES DE ESTUDIOS A LA ORDENANZA DE GRADO?**

Carreras
Carreras Carreras . Carreras
previas acordes . Total
reformadas nuevas pendientes
alaoc
50 53 7 25 135
37% 39 % 5% 19% 100 %
Fuente: elaboracién propia
21 Incluye la Licenciatura en Biologia Humana, carrera compartida entre las tres dreas.
22 Desde 2007 hasta 2025.
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Cambios iniciales desde la perspectiva de los coordinadores de carreras

Cumplidos los cinco afios de la aprobacién de la og, en 2016 la va de la cse
administré una encuesta a los coordinadores de carreras con la finalidad
de conocer los principales avances y dificultades que presentaba el proceso
de implementacién de los planes de estudios renovados de acuerdo con las
nuevas directrices de politica curricular.”

La oferta educativa de la Udelar en ese entonces ascendia a 124 carre-
ras, 71 % de las cuales correspondian al nivel de grado y 29 % al nivel técnico
y tecnoldgico. Se administrd la encuesta a 96 coordinadores, alcanzandose
una tasa de respuesta del 77,6 %.

Como resultado de esta primera consulta a los servicios se identifi-
can los siguientes avances.

Las carreras reformadas presentaban una alta flexibilidad curricular,
pero atn niveles bajos de diversificacién interna. El 45 % de las carreras pre-
vefan mas de un afio de la carrera flexible, especialmente en el Area Social
y Artistica. La mayor parte de las carreras, no obstante, no contaban atin
con perfiles diversificados o trayectorias sugeridas, adoptando un disefio
curricular en las que los cursos flexibles constituyen un complemento de
formacién, mis que una preespecializacién.

23 Presentacidn de los resultados de la encuesta en la 11 Jornada Institucional sobre Planes
de Estudios convocada por la csk, setiembre de 2017, ua de la cs.
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TaBLA 3. NIVEL DE FLEXIBILIDAD ALCANZADO EN 2016

Areas de
conocimiento (Salud
Nivelde | Nimero | Grado/ | Socialy Artistica | pe files | Tr ayectorias
flexibilidad de tecnicatura | Tecnologiasy , 3
curricular | carreras | otecnélogo Cienciasdela Si/No Si/No
Naturalezay el

Habitat)
<10%
créditos 10 (24 %) 5/5 3/6/5 1/9 5/5
optativos
10%<
créditos

: 13 (31 %) 8/s 1/6/6 4/9 3/10

optativos <
25%
>25%
créditos 19 (45 %) 14/5 1/15/4 6/13 7/12
optativos

Fuente: Encuesta Coordinadores de Carreras, 2016.

Desde el punto de vista estructural se identifican también niveles
altos de articulacién potencial acompafiados de la generalizacién de la
organizacién semestral del curriculo.

En términos de innovaciones curriculares, el 55 % de los encues-
tados considera que los cambios fueron significativos, a la vez que el
43 % valora que las innovaciones en las practicas de ensefianza fueron

limitadas.
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TaBLA 4. VALORACION DEL ALCANCE DE LA INNOVACION CURRICULAR
Y DE LA ENSENANZA

Cantidad de carreras (%)
Innovaciones en el Innovaciones en las
curriculo practicas de ensefianza
Si, innovacién significativa 54,7 28,6
Si, innovacién limitada 28,6 42,8
En algunos casos si y en

o 2,4

otros no
No o 11,9

No corresponde/ No

16,7 14,3

contesta
Total 100 100

Fuente: Encuesta Coordinadores de Carreras, 2016.

En el marco de las directrices curriculares que defini6 la og, al ini-
cio se incorporaron fundamentalmente la formacién en extensién univer-
sitaria, la formacién practica en modalidad de pasantias o pricticas pro-
fesionales, la formacidn interdisciplinaria y los cursos introductorios a la
universidad.
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TaBLA 5. TIPOS DE INNOVACION INCORPORADAS

Cantidad de carreras (%) N: 42
Incorporacién de
Incorporé | Incremento | No se previé | Sigueigual | Total
Cursos introductorios
: 28,7 9,5 19,0 42,8 100
curriculares
Formacién en
. ., 23,9 19,0 9,5 47,6 100
investigacién
Formacién en
cs 33,4 23,8 9,5 33,3 100
extension
Pasantias-Practicas
s 33,4 7,1 14,3 45,2 100
profesionales
Formacién
. N 26,2 26,2 4,8 42,8 100
interdisciplinaria
Idiomas o
.. 16,8 7,1 33,3 42,8 100
reconocimiento

Fuente: Encuesta Coordinadores de Carreras, 2016.

La gestién curricular present6 desde el inicio altos niveles de parti-
cipacién estudiantil y articulacién con la administracién. Las mayores difi-
cultades se focalizaron primordialmente en la implementacién curricular y
en el involucramiento docente.
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La vision actual de los cambios curriculares:
resultados de la encuesta 2024

En 2024 la ua administré una segunda encuesta* a los coordinadores de
carreras con la finalidad de conocer los nuevos avances, las posibles dificul-
tades en el plano curricular y de la ensefianza pospandemia y las necesida-
des de cambio de los planes de estudios y de la og, transcurrida mas de una
década de su aprobacién.

En un total de 135 carreras y un mayor nimero de implementacio-
nes de los planes de estudios en el territorio nacional, se logré adminis-
trar la encuesta a 100 coordinadores, alcanzindose una tasa de respuesta
del entorno del 70 %, correspondiendo dos tercios a carreras impartidas en
Montevideo. El 81 % de las carreras se definen con un perfil con énfasis en
la formacién profesional, mientras que el 19 % se define con énfasis en la
formacién de investigadores.

Desde 2016 hasta la actualidad los niveles de flexibilidad parecen
haberse ajustado, creciendo fundamentalmente las carreras con un nivel
intermedio de 10 a 25 % de créditos flexibles, mientras que el 71 % de las carre-
ras incorporaron perfiles o trayectorias sugeridas. De este modo, se profun-
diza el proceso de diversificacién al interior de las carreras, probablemente
logrando orientar con mayor pertinencia la construccién de las trayectorias
individuales y se supera el modelo basico de formacién flexible complemen-
taria, no troncal o sustantiva al perfil de egreso.

24 Informe Encuesta Coordinadores de Carreras, Unidad Académica csg, 2024.
Disponible en: https://www.cse.udelar.edu.uy/documentos-institucionales/
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TaBLA 6. NIVEL DE FLEXIBILIDAD ALCANZADO EN 2024

Areas de conocimiento
Nivel de Niimero de Grado/ (Salud / Social y Perfiles/
flexibilidad tecnicatura/ | Artistica/ Tecnologias | trayectorias
i carreras ) .
curricular tecnélogo y Ciencias dela Si/No
Naturaleza y el Habitat)
<10 % créditos
o 21(27 %) 15/6 71219 17/4
optativos
10 % < créditos
optativos < 31 (40 %) 23/8 2/13/13 19/12
25%
25 % crédit
>25% Crecitos| 6 (33 %) 18/8 o/14/10 20/6
optativos

Fuente: Encuesta Coordinadores de Carreras, 2024

Un capitulo particular merece la visién de los coordinadores sobre
los créditos académicos como herramienta de cambio curricular. Ante la
consulta sobre el reconocimiento de créditos impartidos en otras carreras,
el 62 % de las comisiones de carreras lo hacen en su totalidad, mientras
que el 38 % lo hacen de forma parcial o no aplican la asignacién de crédi-
tos externos. Por otra parte, el 44 % de los coordinadores entiende que las
carreras no utilizan criterios unificados para la estimacién de créditos,
solo un 27 % entiende que el régimen de créditos funciona en este aspecto
correctamente.

Otro de los aspectos que se indagd en particular es la incorporacién
alos planes de estudios de las temadticas generales de la agenda social y cul-
tural actual: medio ambiente, género, derechos humanos, ética, inclusién
social, multiculturalismo.

En una mirada global, la incorporacién al curriculo de contenidos
de ética es la mas relevante (48 %), a la que le siguen los contenidos sobre
medioambiente e Inclusién social (39 % en ambos casos). Los temas de
género (31 %) y de derechos humanos (32 %), por su parte, se incorporan de
forma puntual. Los contenidos referidos a multiculturalismo son los menos
atendidos y no se destacan otras tematicas relevantes.
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Un andlisis desde el punto de vista de los campos de formacién defi-
nidos por la Udelar, en el Area Social y Artistica aparece la inclusién social
como tematica prioritaria de integracién transversal (49 %) y le siguen
los temas de género y multiculturalismo, ambos con un 43 %; los temas
de medioambiente en contrapartida son escasamente incluidos. A nivel
del Area Salud se ubica en primer lugar la ética con un 65 % de integra-
cién transversal y le siguen los contenidos de derechos humanos e inclu-
sién social, ambas con 55 %; los temas de medioambiente también son los
menos incorporados. En el Area Tecnologias y Ciencias de la Naturaleza y
el Habitat se sitian como temadticas prioritarias las relativas al medioam-
biente (49 %) y la ética (46 %). Las restantes temdticas aparecen muy poco
incorporadas.

En lo que refiere a la valoracién del impacto de las reformas o cambios
curriculares en términos de mejora educativa, el 57 % de los encuestados con-
sidera que implic6 una mejora sustantiva y el 34 % una mejora limitada. En el
caso del Area Salud, la valoracién plenamente positiva alcanza el 70 %.
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GRAFICO 1. CONSIDERACIONES SOBRE LA INCORPORACION EN EL PLAN
DE ESTUDIOS DE TEMATICAS DE ACTUALIDAD PARA EL AREA DEL CONOCIMIENTO: «<’CONSIDERA QUE
LA APLICACION DEL PLAN DE ESTUDIOS LOGRO INCORPORAR TEMATICAS DE ACTUALIDAD PARA SU
AREA DE CONOCIMIENTO?»
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Fuente: Encuesta Coordinadores de Carreras, 2024
GRAFICO 2. VALORACION DE LA MEJORA CURRICULAR:
«3CONSIDERA QUE LA APLICACION DEL PLAN DE ESTUDIOS Y PROGRAMAS
LOGRO INCORPORAR MEJORAS EN LA CARRERA?»
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Fuente: Encuesta Coordinadores de Carreras, 2024
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GRAFICO 3. CARRERAS EN PROCESO DE CAMBIO SEGUN AREA DE CONOCIMIENTO: «éCONSIDERA QUE
SE DEBE REFORMAR EL PLAN DE ESTUDIOS?»
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Fuente: Encuesta Coordinadores de Carreras, 2024

Por dltimo, interesa destacar la visién de los coordinadores de carre-
ras sobre las necesidades de cambio curricular. La mayoria de las carreras
no se encuentran actualmente en proceso institucional de cambio de plan
de estudios (67 %), aunque el drea Salud se encuentra en un 54 % de los casos
renovando los proyectos de formacién.

No obstante, consultados acerca de la necesidad futura de reformar
los planes de estudios, el 54 % de los coordinadores responde afirmativa-
mente y el drea Salud se coloca a la cabeza con un 95 % de respuestas favo-
rables. Esta valoracién no parece estar vinculada a necesidades de reforma
de la og, ya que ante la pregunta sobre la necesidad de actualizacion de la
normativa la gran mayoria de los encuestados (59 %) no responde y un 28 %
responde que no se requieren modificaciones. Las grandes orientaciones
de politica curricular no parecen estar exigidas de revision.
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GRAFICO 4. VALORACION DE LA REFORMA DE LOS PLANES DE ESTUDIOS:
«éLA CARRERA SE ENCUENTRA ACTUALMENTE EN PROCESO INSTITUCIONAL
DE CAMBIO DEL PLAN DE ESTUDIOS?»

100

90

80

70

Social y Artistica Salud Tecnologias y Ciencias de la
Naturaleza y el Habitat

uSi mNo

Fuente: Encuesta Coordinadores de Carreras, 2024

En suma, las politicas de diversificacién y renovacién curricular
desarrolladas por la Udelar parecen haber tenido un efecto estructural
muy relevante en la vida institucional. Posiblemente constituyan las trans-
formaciones de mas alto impacto operadas por la Udelar en estos afios en
materia de educacion universitaria.

La diversificacién curricular que ha acompafiado el proceso de
democratizacién social y geografica alcanza su cénit en el presente siglo.
Por un lado, la Udelar logra duplicar su oferta de formacién en los tltimos
veinticinco afios, enriqueciendo sustancialmente el perfil de la estructura
de formaciény, por otro, avanza en una regionalizacién de las carreras que,
si bien es atin primaria en la mayoria de los CENUR, logra sentar las bases
de una democratizacién de la educacién universitaria efectiva en el territo-
rio nacional.

156



30 aiios para construir futuro

En segundo lugar, y en lo que refiere a la renovacién de los planes
de estudios en el marco de la og, en algo mas de una década la Udelar logra
actualizar y cambiar el 80 % de la oferta educativa e incorporar lineamien-
tos curriculares y pedagdgicos comunes que permiten superar la desarticu-
lacién histdrica de las carreras, brindar a los estudiantes mayor autonomia
en la construccién de sus trayectorias educativas y enriquecer los conteni-
dos curriculares con un enfoque de formacién mds integral.
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Capitulo 5. Politicas de formacion y
perfeccionamiento pedagogico docente

Introducciéon

Este capitulo tiene por objetivo presentar las politicas disefiadas e imple-
mentadas para la profesionalizacién pedagdgica de los docentes universi-
tarios, tomando como unidades de analisis los Programas de Formacién
Did4ctica de las Areas Académicas promovidos a partir del pLEDUR 2000 y el
programa de prp creado en 2016 por la csk. Se seleccionan estos instrumen-
tos de politica creados centralmente por su llegada a los colectivos docentes
de los servicios y su articulacién con los problemas cotidianos de la ense-
fanzay las necesidades de desarrollo de las diddcticas especificas discipli-
narias y profesionales.

No obstante, es posible afirmar que, desde la restauracién institu-
cional, la Udelar ha impulsado multiples estrategias de estimulo a la for-
macién pedagdgica y didactica de sus docentes. Una de las politicas mas
significativas y sostenidas a lo largo del tiempo ha sido el desarrollo y el
fortalecimiento de las unidades de ensefianza en el conjunto de los servi-
cios universitarios, respaldadas por la cse desde su fundacién. Otra linea
relevante tiene que ver con el apoyo a docentes y equipos docentes para
la actualizacién, formacidén permanente y de posgrados, por medio de los
llamados de Recursos Humanos de la cse. Asimismo, podemos identifi-
car acciones de formacidén entre pares y de autoformacién docente inte-
gradas en la linea de proyectos de innovacién educativa. Finalmente, se
consideran también como estrategias que favorecen y fortalecen la pro-
fesionalizacién de la docencia, el desarrollo de posgrados en ensefianza
universitaria, asi como cursos, talleres, conferencias, seminarios y otras
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estrategias de divulgacién y formacién en tematicas de la agenda didac-
tica actual, implementadas desde los organismos centrales.

Contexto de fundamentacion y creacion de politicas
de formacion pedagégico-didactica

La formacién pedagdgica didictica del docente universitario tiene como
base la definicién del docente como un profesional polivalente que le com-
pete el desarrollo de diversas funciones universitarias, siendo indispensa-
bles la ensefianza, la investigacién y la extension.

Asuvez, su practica se ha visto exigida a responder a requerimientos
institucionales, al desarrollo de diversos conocimientos especializados, a
transformaciones culturales y al significativo crecimiento del uso de tecno-
logias en la ensenanza y el aprendizaje. Estos continuos cambios han pro-
vocado que la institucién hiciera varios movimientos para la incorporacién
de la formacién pedagdgico-didactica a los efectos de promover la reflexién
sobre las pricticas de ensefianza y la mejora de la calidad educativa.

La identidad de la docencia universitaria, como practica sociohisté-
rica, se ha construido en relacién con la inscripcién a un campo académico
institucional y al margen del discurso pedagdgico-didactico. Si bien se
han instrumentado politicas que abordan la profesionalizacién desde esta
mirada, han sido fluctuantes en su construccién y en algunos periodos con
menor presencia en las politicas institucionales.

En este contexto se plantea la profesionalizacién como forma alter-
nativa y critica al profesionalismo. En tanto se entiende la profesionalidad
como «las cualidades de la practica profesional de los ensefiantes en fun-
cién de lo que requiere el oficio educativo.» (Gimeno, 1991, p. 50). El planteo
es concebir la profesionalidad en juego en la docencia y sus practicas de
enseflanza especificamente. Por ello, las diversas politicas instrumentadas
aportan a dicha profesionalizacién.

La Udelar desde la reapertura democrdtica ha instrumentado poli-
ticas orientadas al desarrollo profesional docente, tanto desde la mirada
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disciplinaria como pedagdgica, con el cometido de mejorar la calidad de la
ensefianza.

Afinales delos afios ochenta, y por iniciativa de la entonces Direccién
General de Planeamiento Universitario (bgpu) —y con el apoyo del entonces
Departamento de Ciencias de la Educacién de la Facultad de Humanidades
y Ciencias—, se conformé un Grupo de Trabajo sobre Formacién Docente
integrado por representantes de los servicios universitarios, designados
por los respectivos consejos.

Este grupo, a partir de la elaboracién de una propuesta de disefio de
un Plan de Operaciones para la oa, organiza durante 1986 y 1992 multiples
cursos de alcance general sobre formacién docente, corrientes pedagdgi-
cas, curriculo, investigacién educativa, etc., y especificos para las disci-
plinas de Ciencias Agronémicas, Quimica, Ingenieria, Ciencias Médicas,
Derecho, Ciencias Sociales y Politicas y Bibliotecologia (pcru, 1993).

Este grupo de trabajo se constituye en un antecedente clave del for-
talecimiento y las estrategias de formacién docente, mediante

la elaboracién de un informe que se eleva al Consejo Directivo
Central, recomendando la «creacién de Unidades de Apoyo Docente»
en las distintas facultades y escuelas universitarias, encargadas de
asistir a docentes y estudiantes en todo lo relativo a los problemas
de enseflanza-aprendizaje. Estas Unidades, trabajando en intima
relacién con las Comisiones de Ensefianza y de Asuntos Docentes
asi como con las Catedras e Institutos, proporcionardn medios para
la capacitacién pedagdgica y cientifico-técnica en orden a una ver-
dadera docencia activa que contribuya a la formacién universitaria,
debiendo su estructura adaptarse a las necesidades de cada centro
universitario (Collazo, 2013, p. 52).

A finales de los afios ochenta y durante la primera mitad de los
noventa, se crearon siete unidades de apoyo pedagédgico financiadas por
las facultades de Agronomia, de Derecho, de Ingenieria, de Medicina,
de Odontologia y de Veterinaria y por el Instituto de Psicologia. De esta
forma se establecié la formacién docente de forma descentralizada
con el objetivo de articular la reflexién pedagdgico-didictica con las
caracteristicas disciplinarias y contemplando las necesidades de los servi-
cios universitarios.

161



Politicas de enseiianza e investigacion en educacion superior en la Universidad de la Repiiblica

El grupo de trabajo cumplid, durante los primeros afos de reaper-
tura democratica, un papel clave de sensibilizacién acerca de la problema-
tica de la ensefianza en la Udelar y de aporte y difusién de lineamientos
especificos.

El proceso de formacién pedagdgica universitaria es parte de la pro-
fesionalizacién docente y ha sido una preocupacién constante de la uni-
versidad publica uruguaya, pero ha presentado un desarrollo diverso y no
siempre parejo al proceso de formacidn académica, esto se puede entender
a partir de las concepciones educativas y de la propuesta de desarrollo de las
funciones universitarias segin periodo institucional.

GRAFICO 1. HISTORICO DE LAS POLITICAS CENTRALES
DE FORMACION DOCENTE UNIVERSITARIA
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La formacién docente impulsada desde
la Comision Sectorial de Ensefianza

Como se menciond en capitulos anteriores, en 1993 se cred la cst en el
entendido de que

Ella deberd coordinar y potenciar los esfuerzos que desde tiempo
atrds y en distintos dmbitos se vienen desplegando. Entre sus come-
tidos figura el abordaje de temas hasta ahora desatendidos. Ellos
requieren un enfoque globalizador, que justamente la estructura
sectorial del érgano favorece: la formacién epistemoldgica, ética y
pedagdgica del docente como una condicién fundamental de su ejer-
cicio (Brovetto, 1994, p. 23).

Por tanto, para la cse es un aspecto central, desde su creacién, la pro-
fundizacién de la formacién docente universitaria con foco en la mejora de
la calidad de la ensefianza.

En el periodo fundacional (1994-1999), la csk se enfocé en el fortaleci-
miento de la docencia universitaria, estimulando la profesionalizacién y el
desarrollo de las capacidades de innovacién pedagdgica, para lo que contd
con el respaldo de las estructuras especializadas de apoyo a la ensefianza
que se habian conformado en los servicios.

Promovid, ademas, especificamente, la creacién y el fortalecimiento
de las unidades pedagdgicas a través de proyectos concursables, que para
1999 eran doce con funcionamiento regular. Este momento, como se pre-
sentd en el primer capitulo, resulté muy fértil en términos del surgimiento
de una incipiente reflexién sobre el campo pedagdgico-didictico univer-
sitario que permitid los primeros encuentros entre saberes pedagdgicos y
saberes disciplinarios especificos (Collazo, 2013).

Enlaactualidad, se cuenta con 25 unidades de apoyo de la ensefianza
o similares en todas las facultades y sedes universitarias del interior del
pais, que contintan teniendo entre sus funciones esenciales las acciones de
formacién pedagdgico-didictica.

La cs, y en particular la ua, ha desplegado variadas estrategias para
fortalecer la formaciéon pedagdgica didactica, de acuerdo con sus cometidos
expresados desde su creacién. Una de ellas fue organizar un programa de
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formacién con ese enfoque para los docentes universitarios con foco en las
singularidades de la ensefianza en las areas de conocimiento de la Udelar.
Esta iniciativa se fortalecid y fue vehiculizada a partir de su incorporacién y
aprobacién en el pLEDUR (2000).

La formacion pedagégica didactica
en los diferentes planes estratégicos

Con la aprobacién del Plan Estratégico de Desarrollo de la Universidad de
la Republica del periodo 2000-2004, y en un contexto de incremento del
ingreso estudiantil, con el interés en la mejorarla calidad la ensefianza y con
el propésito de profesionalizar la docencia universitaria, se plante6 como
una de las orientaciones politicas la formacién didactica de los docentes
universitarios. Por ello, la Udelar incorporé un proyecto institucional (1)
destinado especificamente a este fin.

Sus objetivos generales fueron:

« Mejorar la calidad, eficacia y eficiencia de los procesos de
ensefianza-aprendizaje en la Universidad de la Reptiblica.

« Brindar formacién pedagdgica y didactica a la mayoria de los
docentes universitarios como complemento de su formacién
académica.

« Ponerlos en contacto con las corrientes primordiales de las ciencias
de la educacidn, con las respuestas a la situacién de masividad, con
las nuevas tecnologias informaticas y de la comunicacién aplicadas
ala ensefianza, con las necesidades de la gestion académica (PLEDUR,
2001, p. 54).

La implementacidn de este proyecto institucional comprendié siete
contratos programa (cp):
1. Un cp de Apoyo a la Formacion en posgrados en el exterior, a
cargo delauadelacse.

2. Un cp de Actividades Centrales de Formacién Diddctica de los
Docentes Universitarios, a cargo de la ua de la csE.
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3. Cinco Proyectos de Area de Formacion Diddctica de los Docentes
Universitarios, a cargo de los respectivos equipos académi-
cos (Udelar. 2003)

Para 2005-2009 se estableci6 en un nuevo pLEDUR el fortalecimiento
de la politica de formacién docente y se explicita el vinculo con anep en las
diversas propuestas formativas.

Con lareforma universitaria, en 2007, se continud con los lineamien-
tos de los anteriores pLEDUR, por lo que se les dio continuidad a las politicas
de formacidn pedagdgica de las y los docentes universitarios. A su vez, se
aprobaron e instrumentaron nuevas lineas de politica educativa, entre ellas
el apoyo estudiantil, y la instrumentacién de las néveles politicas curricu-
lares, en un contexto de fuerte impulso a la regionalizacién y la diversifica-
cién de la ensefianza universitaria.

En el periodo 2011-2014, asi como en el pLEDUR 2015-2019, no se defi-
nieron nuevas politicas de formacién pedagdgica docente, pero se mantu-
vieron las establecidas desde 2001.

En el pLEDUR 2020-2024, en el apartado de la csg, se indicaba como
una de sus funciones el desarrollo pedagdgico docente y se constituyé el
programa ppep. En el apartado correspondiente al programa prp se puede
observar cémo esta linea de politica ha implicado el fortalecimiento y la
diversificacién de la formacién pedagdgica, al incluir temadticas transver-
sales poco trabajadas.

El recorrido institucional antes mencionado coloca a la cse como un
actor relevante en el sostenimiento de las politicas de formacién pedagé-
gica didactica, cumpliendo este papel de forma ininterrumpida desde su
creacion hasta la fecha. Es ademds una de las lineas de politica que sigue
siendo demandada.

Se entiende que el disefio de las acciones futuras requiere de nuevos
enfoques y practicas donde se tomen en cuenta los cambios en los perfiles
docentes, en las practicas de ensefianza y atender los requerimientos del
nuevo estatuto del personal docente de la Udelar.
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GRAFICO 2. RESUMEN DE LAS ETAPAS DE LA FORMACION PEDAGOGICA
SEGUN PERIODO RECTORAL, 1985-2024
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i de ensefianza i i
i descentralizadas 1 1
! 1994-1998 | 2006-2014 i 2018-2024
i J. Brovetto i R.Arocena i R.Arim
| Etapade gestacionde | Etapade i Etapa de
" las politicas centrales  ® diversificacion " emergencia sanitaria
de ensefianza y expansién de y pospandemia:
las politicas de preservacion
ensefianza del derecho a la
‘ universitaria educacion

Recursos humanos
Formacién y evaluaciéon

(1997)

Fuente: elaboracién propia.
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Descripcion y analisis de la Formacion
Pedagogico-Didactico de los Docentes Universitarios,
organizado por Areas Académicas

El Programa de Formacién Pedagdgico-Didictico de los Docentes
Universitarios, organizado por Areas Académicas (rppa) surgi6 con el obje-
tivo de instrumentar diversas estrategias que atendieran las situaciones
contextuales, académicas, curriculares y tecnolégicas de la ensefianza en
las diferentes dreas de conocimiento de la Udelar. La centralidad de la pro-
puesta estd en encontrar y profundizar sobre lo comdn y diverso de dichas
areas, de forma de fortalecer y mejorar la ensefianza desde la didictica de
las disciplinas y las profesiones.

Para su implementacién se convocé a las uat o similares existentes
en los servicios con el apoyo de las incipientes mesas de las areas. Luego
cada drea definié su forma de organizacién. A continuacién, se indica el
recorrido histérico de estas conformaciones por reas.

« 2001-2004: En este periodo el programa es descentralizado, pero
la coordinacién y responsabilidad es de la csg, mis alld que los
fondos presupuestales son derivados a la estructura acordada en
cada programa de irea.

« 2005: Los programas pasan a una etapa de descentralizacién
y quedan afianzados en las dreas. Si bien esa fue la intencién
politica existi6 un defasaje entre la conformacién como estructura
académica de las dreas y la descentralizacién, lo que provocé
que los programas pasaran a tener diferentes formas en su
instrumentacién. En el Area artistica y el Area social se centralizé
en una estructura académica ubicada en uno de los servicios con
el rol de coordinar y ejecutar las propuestas formativas por medio
de contrataciones o invitacién a docentes de los servicios del drea.
En el drea agraria y cientifico tecnoldgica se organizé la formacién
en cada una de las unidades de apoyo de la ensefianza de sus
respectivos servicios. Es decir, cada servicio elabord sus propuestas
formativas. El Area Salud, desde sus origenes, conformé un equipo
coordinador integrado por docentes de las unidades de apoyo a la
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ensefianza o estructuras similares de cada servicio que planificaba
la instrumentacidn de las diversas actividades de formacién.

+ 2011: A partir de la resolucién del 19 de julio de 2011 la Udelar
cambid a una organizacién por macroareas académicas con lo cual
pasaron a conformarse tres areas y los programas de formacién
docente se incorporaron a la nueva configuracién. De esta forma
quedé constituido de igual forma el programa del Area Salud y se
conformo el programa Social y Artistico (donde se integraron
ambas dreas) y se constituyo el programa de Tecnologias y
Ciencias de la Naturaleza y el Habitat lo integraron las facultades
pertenecientes a las dreas Agraria y Cientifico Tecnoldgica.

. 2019: El Area Social y Artistica reformulé su modalidad de
funcionamiento, por lo que la organizacién de la formacién
pedagdgica quedd en cada uno de los servicios que conforman el
area. Este cambio fue aprobado por la csk.

« 2023: El programa del Area Salud dejé de funcionar con el equipo
coordinador y pasé a ser responsabilidad de la mesa del area.

GRAFICO 3. CRONOLOGIA DE DESARROLLO
DEL ProGgrama ForMACION DIDACTICA

Programa Programa Programa se Programa del Programa del
descentralizado descentralizado reorganiza por Area Social y Area Salud se
con en las cinco macrodreas. A Artistica se reconstituye.
coordinaciény areas. excepcion de reorganizay Pasa a ser
responsabilidad El Area los serviciox del pasa a realizar coordinado por
de la CSE Cientffico-Tec- Area actividades el drea, siendo
Los fondos nolégica Cientifico-Tec- formativas por quien
presupuestales organiza sus noldgica y del cada servicio instrumenta las
son derivados a actividades Area Agraria que lo integra. actividades

la estructura formativas por que sus formativas.
acordada en cada servicio propuestas

cada programa que lo integra. formativas son

de drea. por servicio.

Fuente: elaboracién propia.
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GRAFICO 4. CRONOLOGIA DE TRANSFORMACION DEL PROGRAMA DE FPDA

Creacion Programa Programa Programa Area Programa Area

Programa FPDA descentralizado reorganizado Socialy Salud

en cinco areas en dreas. en macrodreas. Artistica. Reformulacion
Reorganizacion. de su

organizacion.

CENTRALIZADO DESCENTRALIZADO

Fuente: elaboracién propia.

Ensusorigenes, los programas de formacién didactica estaban con-
formadas por las cinco dreas académicas de la Udelar (Agraria, Artistica,
Cientifico Tecnolégica, Salud y Social) con el propédsito de generar la
reflexién pedagdgica en colectivo entre diversas formaciones que com-
partian experiencias, conocimientos y procedimientos. De esta forma se
conformaron cuatro equipos de trabajo por drea de conocimiento:

. Programa de formacién docente del Area de Ciencias Agrarias.
Eldrea de ciencias agrarias estaba formada por la Facultad de
Agronomiay la Facultad de Veterinaria.

« Programa de formacién docente del Area Artistica. El Area Artistica
de la Udelar se encontraba conformada, hasta diciembre de 2011,
por la Escuela Universitaria de Misica (Eum) y el Instituto Escuela
Nacional de Bellas Artes (1ENBa) con caracter asimilado a facultad,
constituyendo en la actualidad parte del Area Social y Artistica.

« Programa de formacién docente del Area Salud. La coordinacién
del programa de esta 4rea estaba conformada en sus inicios por
las facultades de Enfermeria, de Odontologia, de Psicologia, de
Psicologia y de Medicina, y por la Escuela de Tecnologia Médica.
Posteriormente, dejé de participar en el equipo coordinador la
Escuela de Tecnologia Médica y se incorpord el Instituto Superior
de Educacidn Fisica.
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. Programa de formacién docente del Area Social. Programa
radicado en la Unidad de Asesoramiento y Evaluacién (uae) de la
Facultad de Ciencias Sociales. Con la participaciéon de docentes de
las vaE del area.

. Programa de formacién de los docentes del Area Cientifico-
Tecnoldgica. Desde el inicio se organizé la formacién didactica con
una coordinacién entre las uae de cada servicio integrante de dicha
area: facultades de Arquitectura, de Ciencias, de Ingenieria y de
Quimica. Al poco tiempo se decidi6 la distribucién de los fondos
en cada servicio y cada uat desarrolld sus actividades de forma
independiente.

Los diferentes recorridos de estos programas se pueden entender
desde las propias caracteristicas de las disciplinas y sus formas de orga-
nizarse en lo académico-disciplinario. Las diversas conformaciones de los
programas no han significado un obstaculo para instrumentar actividades
de formacién, sino que revela la multiplicidad de formas de construir la
profesionalizacién docente de acuerdo a las concepciones disciplinarias y
sus instrumentaciones en el campo profesional.

Algo de su historia desde 2001 hasta 2012

Haciendo un poco de historia de este programa, compartimos lo hecho por
las diferentes areas en relacién con las formas de organizacion, las tematicas
o problematicas abordadas, las metodologias y los destinatarios. El periodo
2001-2012 es considerado en funcidn de la informacién disponible, pero mas
alld de 2012 no se cuenta con la sistematizacion correspondiente, por lo que
no se incluye en esta instancia. En un apartado posterior se aborda, desde
una perspectiva cuantitativa el alcance que el programa tuvo en cuanto al
numero de docentes participantes por cada irea de conocimiento.

Area Artistica

Desde la Unidad de Formacién y Apoyo Docente (urap) y atendiendo
sus objetivos se crea una estructura académica multidisciplinaria que
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promueva la formacién y el desarrollo pedagdgico y disciplinario de los
docentes del drea artistica considerando tanto los aspectos comunes como
aquellos que correspondan a las particularidades de la ensefianza musical
y de las artes plasticas y visuales. Se abordaron problematicas asociadas a
Educacién Artistica, Investigacién de procesos de creacidn y aprendizajes
colaborativos o pedagogias culturales.

A suvez, la eum se enfocd en trabajar didacticas especificas, procesos
compositivos, enfoques metodoldgicos en el aprendizaje de instrumentos,
conciertos didacticos, mientras que en el iEnBa se trabajé sobre metodolo-
gias de Investigacién en artes visuales, investigacién educativa basada en
las artes, cultura visual.

Las propuestas estuvieron dirigidas a estudiantes avanzados, ayu-
dantes honorarios o docentes de todos los grados de los servicios del area.
Se instrumentaron coloquios y congresos, asi como cursos en temas como
tutorias, planificacién y evaluacién. Se conté con la participacién de docen-
tes nacionales y extranjeros.

Area Agraria

El Area Agraria organizé el programa de formacién pedagégica didactica
con base en la articulacién de las unidades académicas de ensefianza que la
han llevado adelante.

La urap de Facultad de Veterinaria ha tenido a su cargo desde 1985
la formacién pedagdgica de los docentes de su facultad, y si bien fue cam-
biando su nombre y diversificando sus tareas, siempre tuvo a su cargo la
formacién pedagdgica didactica. Pasé de llamarse urap a denominarse
Unidad de Asesoramiento Pedagdgico (uap), luego Unidad de Ensefianza,
pasando a Departamento de Educacién Veterinaria (pev) y en la actualidad
a Departamento de Ciencias Sociales (donde se encuentra la unidad de
educacién veterinaria).

En 1988, la Facultad de Agronomia constituyé la Unidad de Apoyo
Pedagédgicoy Planeamiento Educativo (uappe) y uno de sus objetivos ha sido
contribuir a la formacién pedagdgico-didactica de sus docentes.

Este programa brind6 cursos-talleres que abordaron como temati-
cas estrategias de aprendizaje, metodologias de ensefianza, planificacién
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didactica, evaluacién de los aprendizajes y tecnologias de informacién
aplicadas a la ensefianza.

El trabajo conjunto de la ue de Agronomia y el pev de Veterinaria
implicé la organizacién de eventos (congresos, seminarios, jornadas, entre
otros) en las que se discuten experiencias e investigaciones de la ensefianza
universitaria y agraria. Algunos de los mas importantes abordaron la for-
macién docente, la evaluacién institucional, los métodos alternativos de
aprendizajes, la enseflanza para la comprension.

La modalidad de trabajo implicé exposiciones tedricas interactivas,
trabajos grupales, resolucién de problemas y aplicacién a situaciones prac-
ticas. Se trabajé con docentes nacionales e internacionales con experticia
en los temas desarrollados.

Area Salud

El programa del Area Salud se conformé con un equipo coordinador inte-
grado por los servicios mencionados antes y tenia como cometido plani-
ficar en colectivo la formacién pedagdgica didictica de los docentes del
area.

Su objetivo fue generar un dmbito de integracién permanente que
permitiera favorecer el abordaje reflexivo de la problematica de la ense-
flanza en los espacios de prictica caracterizados por la presencia simultd-
nea de estudiantes, docentes, egresados y actores sociales. Estas pricticas
constituyeron un factor determinante en el proceso de socializacién profe-
sional del drea.

En el periodo 2001-2013, el programa instrumenté actividades de
formacién en funcién de la poblacién docente destinataria a través de dife-
rentes estrategias de ensefianza. En un comienzo se organizaron talleres
deinicioy de profundizacién para docentes de reciente ingreso a la carrera;
cursos de perfeccionamiento que abarcaron a la totalidad de los docentes
independientemente de su antigiiedad, abordando diferentes ejes temati-
cos e implementados por docentes nacionales o extranjeros con reconocida
trayectoria en el drea de conocimiento a desarrollar. Mds adelante, se cons-
truy6 un curso de tres médulos presenciales o semipresenciales.
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El primer mddulo se denominé «Ser docente hoy» y se plante6 como
instancia reflexiva-conceptual de las practicas de ensefianza por parte de los
docentes participantes. El segundo se llamé «La ensefianza en el campo de
la Salud desde las claves de la Didactica» y su propuesta hacia foco en lo con-
ceptual-metodolégico de las pricticas de ensefianza en el Area Salud desde
el abordaje pedagdgico-didactico. El tercer médulo estaba conformado por
seminarios de perfeccionamiento docente y semipresenciales con tematicas
especificas de la agenda pedagdgica-didactica del area.

El cuerpo docente se ha integrado en diferentes instancias por espe-
cialistas del campo pedagdgico de la region, nacionales, del propio equipo
coordinador y docentes con formaciones especificas en el drea de la salud,
acorde a cada actividad propuesta.

Area Social

El programa estuvo radicado en la Unidad de Asesoramiento y Evaluacién
(uag) de la rcs, coordinado en sus inicios por un docente y luego por una dupla
docente cuyos cargos correspondian a carreras del Area Social. Su objetivo
fue construir la base de un proceso de mejora de la calidad de la ensefianza de
grado en los servicios integrantes del Area Social, en el contexto de las actua-
les transformaciones de la Udelar, a través de la implementacién de acciones
concretas de formacién didactica de los docentes, que involucren la coordi-
nacién de esfuerzos de los servicios y promuevan, fundamentalmente, sus
propias capacidades de innovacién (Collazo 2013).

En el primer quinquenio, se desarrollaron actividades con los

siguientes formatos:
. cursos de iniciacién en pedagogia y en didactica universitaria;
« talleres de profundizacién sobre temdticas emergentes, y
. seminarios para el disefio y seguimiento de propuestas alternativas
de ensefianza.

En el segundo quinquenio, el programa se incorporé el formato
denominado Area de Fortalecimiento Didactico, curso modular de caricter
tedrico-practico.

En cuanto a las temdticas trabajadas, la evaluacién ha sido el
tema mis abordado, seguido por aprendizaje (y procesos pedagdgicos) y
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enseflanza (estrategias de enseflanza, practicas de ensefianza). La masi-
vidad, la produccién y comprensién de textos, el pensamiento complejo
y las tutorias, son temas abordados, aunque en menor medida que los ya
mencionados.

Area Cientifico-Tecnolégica

Como ya se menciond, el Area Cientifico-Tecnolégico no se organizé como
un programa donde se articulaban las propuestas formativas de los servi-
cios que integran dicha 4rea. Cada servicio conformaba independiente-
mente sus planificaciones y no se cuenta con la informacién sistematizada
en el periodo 2001-2012 para la presente publicacién.

Cobertura de los Programas de Formacion
Pedagogico-Didactica de las Areas
Desde 2001, el Programa de Formacién Pedagdgico-Diddctica, aunque con

modificaciones en su funcionamiento como se detalla en su evolucién, ha
desarrollado propuestas formativas de forma ininterrumpida hasta 2023.
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GRAFICO 5. CANTIDAD DE ASISTENTES A CURSOS DE FORMACION DIDACTICA
POR AREA DE CONOCIMIENTO, 2001-2023
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Estadisticas Bisicas (DGPlan, Udelar).
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GRAFICO 6. CANTIDAD DE DOCENTES QUE APROBARON LOS CURSOS
DE FORMACION DIDACTICA POR AREA DE CONOCIMIENTO 2001-2.02.3
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Estadisticas Basicas (pGPlan, Udelar).

Teniendo en cuenta la permanencia de politicas institucionales para
fomentar la formacién en los docentes universitarios se considera rele-
vante contemplar el alcance que esta propuesta ha tenido en relacién con el
total de los docentes de la Udelar.
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GRAFICO 7. EVOLUCION DE LA CANTIDAD TOTAL DE DOCENTES UDELAR
Y DE DOCENTES QUE ASISTEN Y DOCENTES QUE APRUEBAN
CURSOS DE FOrRMACION DiDAcTICA, 2001-2023
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Estadisticas Basicas (pgPlan, Udelar).

Consideraciones finales sobre el programa formacion de las areas

Este programa ha tenido un desarrollo heterogéneo en cuanto a su con-
formacién por ireas, algunas constituyéndose como equipos multidisci-
plinarios de trabajo y, otros se organizaron con equipos de cada servicio
del area.

Contaron con diversidad de planificaciones curriculares, en tanto
algunos subprogramas proponian una estructura modular, otros reali-
zaban actividades temdticas aisladas, ambas de alta relevancia para la
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formacién. Al tomar en cuenta las singularidades disciplinarias y areas
de conocimiento optaron por diferentes metodologias de enseflanza para
cada actividad.

Se identifican, como grandes abordajes, dos modalidades: las que
refieren a presentar tematicas y generar discusion sobre ellas (cursos) y
las que apuntan a una practica reflexiva sobre la ensefianza (talleres). El
andlisis de pricticas estuvo asociado a propuestas que se realizaban por un
periodo extenso de cursado, lo que puede identificarse como comun es la
instrumentacién de propuestas que abordan temas que hacen a la especifi-
cidad de las dreas de conocimiento, y ello difiere para cada area.

Si bien, como se muestra en las graficas desde 2001 hasta 2023, se
desarrollaron propuestas de formacién pedagdgica didactica a los docentes
delas diversas areas de conocimiento, es significativo el escaso alcance que,
tanto propuestas de cursos como de talleres, tuvo para el colectivo docente
que integra la Udelar.

Estos resultados llevan a plantearse algunas preguntas: ;qué valora-
cién ha tenido la formacién pedagdgica didactica al momento de contrata-
ciones o renovaciones de cargos docentes?; ;los servicios universitarios han
contemplado en las cargas horarias de los docentes dicha formacion? ;La
creciente solicitud de contar con formacién en posgrados académicos y no
asi de formacién pedagdgica puede ser un factor que permite comprender
la baja presencia de docentes en este tipo de propuestas? Y, por tltimo, sse
puede pensar en una tension entre las politicas institucionales en materia de
formacién pedagdgica que se despliegan y la valoracién de estas?

En cuanto a la participacién de docentes, se cuenta con los datos
de aprobacién y asistencia presentes en las estadisticas basicas, pero es
necesario un estudio de evaluacién para poder comprender cabalmente
el alcance de estas formaciones en términos de cambios en las pricticas o
transformaciones en las rutinas de ensefianza. Se estima que los distintos
tipos de propuestas metodoldgicas permiten alcances diferentes.

También esta pendiente un estudio sistematico comparativo entre
dreas, que permita conocer, por ejemplo, las diferencias o similitudes de
las temdticas abordadas, cudles fueron las metodologias predominantes,
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el impacto en nimero de participantes en funcién de las tematicas, entre
otras miradas posibles.

Programa de Desarrollo Pedagogico Docente

Antecedentes

Como se mencioné en los apartados anteriores, la Udelar cuenta con un
amplio recorrido de formacién pedagdgico-didactica de sus docentes. Las
actividades realizadas han tenido diversos formatos y se han organizado
desde distintos niveles institucionales, algunas fueron desde los servicios
universitarios, otras propuestas por las dreas de conocimiento y algunas
desde el nivel central.

A nivel central, las acciones se piensan como actualizacién profesio-
nal y se les suma el aporte de las maestrias en temas de educacién supe-
rior que en la actualidad tiene la Udelar. Si bien el objetivo de las maestrias
es el desarrollo de la investigacién en educacién, la formacién que incluye
muchas veces se vuelca en propuestas de cambio en las pricticas de ense-
fanza de sus participantes.

Con esos antecedentes, en 2014, desde la cst se conformé un grupo
de trabajo para elaborar un proyecto institucional en la temadtica, cuyo
resultado se presentd como el proyecto «Desarrollo Profesional Docente:
inicio a la docencia y trayectorias de formacién».

Durante el Prorrectorado de Fernando Peldez (2015-2019), la ua de
la cse propuso ajustes en las lineas de llamados concursables. Entre los
cambios propuestos se cred la linea de proyectos concursables de equipos
docentes denominada «Iniciativas de Desarrollo Pedagdgico Docente» que
comenzd a implementarse en 2016.

Los proyectos financiados en esta linea pasaron a integrar el pro-
grama ppp; a diferencia de los otros llamados que los proyectos funcionan
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de forma independiente. El programa fue disefiado por un grupo de trabajo
que se llamé ntcleo coordinador, de constitucién interinstitucional.!

Las designaciones se hicieron en forma particular por cada uno de
los programas correspondientes. En su origen el ndcleo cumpliria fun-
ciones de coordinacién y asesoramiento principalmente en tres lineas de
accion:

« institucional: aportando al disefio de politicas de formacién
pedagdgica docente universitaria;
«  gestion: cumpliendo una labor de seguimiento y evaluacién

permanente del programa, y

« académica: produciendo informes y estudios sobre la formacién
pedagdgica en la Universidad que podran derivar en el disefio de
nuevas propuestas de desarrollo pedagdgico.

En ese primer momento se establecieron las bases del disefio grafico
del programa, los datos requeridos para las inscripciones, los elementos de
seguimiento e informe, las certificaciones y el funcionamiento general del
programa y del llamado, mediante la definicién de las bases para las con-
vocatorias. Se establecié que la coordinacién del programa quedara en la
ua de la cse. La dindmica de las actividades en los sucesivos llamados torné
innecesaria la convocatoria al nicleo.

Desde su creacién en 2016,* el programa ppp tiene como objetivo
fortalecer la formacién pedagdgica y didactica del personal docente de la
Udelar como forma de contribuir a su profesionalizacién académica. Por
medio de estos procesos de formacién se pretende obtener una masa cri-
tica de docentes con capacidad de transformar la ensefianza y promover
mejores aprendizajes. A su vez, tiene como propésito fomentar diversas

1 Este nucleo se constituyd con representantes del Programa Lea: Mdénica Méndez
(titular) y Elizabeth Garcia (suplente); del Proeva: Virginia Rodés (titular) y Alén
Pérez (suplente); de la Red uae por Montevideo: Natalia Mallada; de la Red vat por
Interior: Natalia Anzuatte (Regional Norte), del Programa de Formacién Didactica
del Area Salud: Alicia Gémez (titular), Griselda Rodriguez (suplente); del Programa
de Formacién Didactica del Area Social y Artistica: Natalia Correa; de la ua de cse:
Nancy Peré y Virginia Fachinetti.

2 El programa estd coordinado desde entonces por la ua de la cse a través de Nancy Peré
y de Virginia Fachinetti, con la secretaria de Rosana Montiel.

180



30 aiios para construir futuro

actividades formativas que contemplen la heterogeneidad y singularidad
que abarcan los diferentes campos disciplinarios y profesionales.

Con este programa se busca volver a contar con una oferta central de
formacién que sea complementaria a lo desarrollado desde las uae y en los
programas de formacién de las areas académicas.?

Evaluacién del llamado a iniciativas
de Desarrollo Pedagdgico Docente, entre 2016 y 2023

En las acciones de seguimiento de la ua de la cst se intenta dar cuenta del
estado de situacién del llamado a Iniciativas de ppp. Para este capitulo se
toma el periodo, desde su aparicidén, entre 2016 y 2023. La fuente conside-
rada son los proyectos aprobados académicamente y financiados. Se hace,
por un lado, un analisis cuantitativo de los proyectos financiados por cada
cohorte del llamado, y, por otro lado, el analisis documental de las propues-
tas. También se consideran los formularios de inscripcidn, las actas y las
encuestas de opinién.

Objetivos y caracteristicas del llamado

Elllamado tiene como propésito el promover diversas actividades formati-
vas que contemplen la heterogeneidad y singularidad que abarcan los dife-
rentes campos disciplinarios. Cada actividad de formacién estd dirigida
a docentes de diversas disciplinas o servicios de la Udelar y del Sistema
Nacional de Educacién Piiblica (snep). Los destinatarios pueden ser de un
mismo campo disciplinario, pero no exclusivamente de un solo servicio.

Las bases se han mantenido en esencia iguales durante los ocho llama-
dos abiertos hasta el momento. Entre los objetivos se encuentran:

3 En el marco del Pledur 2000 la cse desarrolld a través de la ua un Programa de
Actividades Centrales de Formacién Docente, con fondos especificos, que en
2006 se transformé en el Programa de Especializacién y Maestria en Ensefianza
Universitaria. De este modo, el programa ppp retoma esta iniciativa central de edu-
cacion permanente y le da un nuevo impulso con un perfil descentralizado en la defi-
nicién de las tematicas de formacién.
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« Fortalecer la formacién didactico-pedagdgica del personal docente
de la Universidad de la Reptblica como forma de contribuir a su
profesionalizacidén académica.

« Introducir en los fundamentos pedagdgicos didacticos de
la practica de ensefianza a quienes se inician en la carrera,
colaborando en los procesos de construccién del rol docente
universitario.

- Promover en los docentes universitarios la capacidad reflexiva y de
innovacién sobre sus pricticas de ensefianza (Udelar, 2024).
Desde las mismas bases se indican las posibles modalidades de for-

macidn, las horas maximas y los créditos que corresponden.

Comisiones asesoras

La evaluacién de los proyectos est a cargo de una comisién asesora inte-
grada por referentes en temas de formacién docente.*

A pesar de los cambios en sus integrantes el funcionamiento de
la comisién ha sido fluido, con buen didlogo, llegando a acuerdos por
consenso.

Las comisiones establecieron los siguientes criterios de evaluacién:

. pertinencia de la propuesta de acuerdo a los antecedentes y
justificacién;

. consistencia del disefio presentado en relacién con el marco
conceptual, los objetivos, la metodologia y las actividades propuestas;

. factibilidad del plan de trabajo y adecuacién de los recursos
solicitados;

« adecuacidn de la propuesta al perfil de los destinatarios;

. relevancia de los resultados esperados;

. formaciény antecedentes del equipo (cv del responsable y del

equipo), y

4 La conformacién de las comisiones asesoras ha ido cambiando a lo largo del periodo,
tnicamente Alicia Cabezas participé en los ocho llamados. Alejandra Capocasale fue
una representante designada por aNep y se mantuvo en seis llamados. Participaron
también Elba Bertoni, Maria Dibarboure, Héctor Perera, Maria Teresa Sales, Ana
Zavalay Nancy Salva.

182



30 aiios para construir futuro

. fortalezas de la estrategia de difusion de la experiencia.
Cada criterio se valord como alta, media, baja, en el sistema de eva-
luacién de la csk.

Elllamado en cifras

Desde el punto de vista cuantitativo, se describen las grandes categorias del
llamado, considerando cada una de las convocatorias.

En las 8 ediciones del llamado se han financiado 97 proyectos, equi-
valente al 82 % de las propuestas presentadas (tabla 1). Recibieron la valida-
cién administrativa el total de las propuestas presentadas en siete llama-
dos. Solo en 2019 un proyecto no pasé esa validacién y no fue considerado
por la comisién asesora.

TABLA 1. PROYECTOS PRESENTADOS Y FINANCIADOS,
POR ANO DE EJECUCION, 2016-2023

Afo Presentados Financiados s:t‘;l;:'::ctiatil 19; ((1;)
2016 16 15 94

2017 14 13 93

2018 14 11 79

2019 9 8 89

2020 15 10 67

2021 12 10 83

2022 5 5 100

2023 12 8 67

Total 97 80 82

Fuente: elaboracién propia a partir de actas de las comisiones asesoras 2016-2023,
csg, Udelar
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Con relacién a la presentacién de propuestas por area de conoci-
miento hay iniciativas de las tres dreas, y es el Area Salud la que cuenta
con menos proyectos. El Area Tecnologias, Ciencias de la Naturaleza y el
Hébitat tiene una marcada presencia con 32 propuestas en el periodo. El
Area Social y Artistica es la que mas se ha presentado (45), con un creci-
miento importante en los dltimos cuatro afos. La distribucién se puede
observar en la tabla 2.

TaBLA 2. NUMERO DE PROYECTOS EVALUADOS POR AREA DE CONOCIMIENTO

Area 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Total
Salud 3 3 3 1 3 2 o 4 19
Social y Artistica | 7 6 4 4 7 7 4 6 45
Tecnologias,
Ciencias dela

6 5 7 3 5 3 1 2 32
Naturaleza y el
Hébitat
Total 16 14 14 8 15 12 5 12 96

Fuente: elaboracién propia a partir de actas de las comisiones asesoras 2016-2023,
csg, Udelar

Servicios universitarios con presencia en los diferentes llamados

Como se presentd en el capitulo 2 los servicios que se presentaron a los siete
u ocho llamados son rveT, FQ y psico. Luego con presencia en cinco o seis
llamados encontramos a tres servicios: FDER, FIC ¥ FING.

Sobre los responsables

Algunos de los datos basicos de los responsables de los proyectos que se han
considerado en un relevamiento primario son grado y género.
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TaBLA 3. DISTRIBUCION DE RESPONSABLES Y CORRESPONSABLES POR GRADO DOCENTE

Grados | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Total
3 9 8 7 7 7 6 4 13 61
4 3 3 4 1 1 5 2 2 21
5 3 3 o) 0 [s) 1 [¢) 1 8

Fuente: elaboracién propia a partir de documentos de proyectos 2016-2023, cse, Udelar.

TaBLA 4. DISTRIBUCION DE RESPONSABLES POR SEXO

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total

Mujeres 12 9 10 7 11 5 3 15 72

Hombres 4 5 4 1 4 7 3 3 31

Fuente: elaboracién propia a partir de documentos de proyectos 2016-2023, csk, Udelar.

Del perfil de los responsables se observa que se presentan principal-
mente mujeres con grado 3.

Tematicas abordadas

Las iniciativas de formacién han abordado en este periodo diversas tema-
ticas desde las distintas facultades, escuelas y sedes. En la tablas y en el
grafico 8 se pueden observar la distribucién segin el servicio y la predo-
minancia de algunos temas sobre otros mis incipientes o surgidos mds
recientemente como es el tema de la inteligencia artificial.
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TaBLA 5. TEMATICAS POR CANTIDAD DE PROPUESTAS Y SERVICIOS DE LOS RESPONSABLES

Tema

Niumero de
propuestas

Servicio

Contextos de Extensién y

Apex, Humanidades,

salud

L 4 Comunicacién e
practicas integrales -
Informacién
Ensefianza del Derecho 1 Derecho
Trabajo del enfermero 1 Enfermeria
Didactica Matematica 1 Ingenieria
D1dac)t1cas Ensefianza comunitaria 1 Medicina
especificas —
s erinds . Veterinaria
disciplinares | Lectura y escritura 3 . !
Arquitectura
. . ., Comunicacién e
Diversidad e Inclusién 4 ., . ,
Informacién, Psicologia
Tutorias 1 Humanidades
Afrodescendencia 2 Bellas Artes
Ensefianza de las Ciencias 2 Veterinaria, Agronomia
Anélisis de practicas ..
- p 1 Medicina
ensefianza drea salud
Didacticas Ciencia, tecnologia y sociedad. ) Comunicacién e
especificas Epistemologia Informacién
disciplinares | Neurodidactica 1 Veterinaria
Simulacién clinica en el drea
1 Parteras
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Tema

Niumero de
propuestas

Servicio

Didactica
generaly
recursos

didacticos

Recursos didacticos

17

Derecho, Psicologia,
Ingenieria, Ciencias,
Veterinaria, Ciencias
Econdémicasy
Administracidn, APEX,
Enfermeria, Ciencias
Sociales

Ensefianza activa/ aula
invertida

Ingenieria

Gamificacién

Derecho

Uso de la imagen/ audiovisual

cure, Comunicacién e
Informacién

Clima de aula y comunicacién

Psicologia

Pedagogia critica

Comunicacién
e Informacién,
Humanidades

Tecnologia

Ensefianza y aprendizaje en
EVA

13

Humanidades, cure,
Psicologia, Ciencias
Sociales, Centro
Universitario de Rivera,
Medicina, Veterinaria,
Quimica

Evaluacién

Evaluacién de aprendizaje

Quimica, Agronomia,
Psicologia, Nutricién,
Comunicacién e

Informacién, Derecho

Se puede ver sintetizado en el grafico 8.
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GRAFICO 8. NUBE DE PALABRAS FORMADA POR LOS TEMAS DE FORMACION EN EL PERIODO

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién del sitio web
del programa prp: www.cse.udelar.edu.uy/dpd

Propuestas metodolégicas

Desde las bases se establecieron tres modalidades de formacién: laborato-
rio, taller de andlisis de prictica y curso-taller, y se establecieron algunas
caracteristicas basicas.

Los cursos semipresenciales debian proponer el desarrollo de una
temdtica pedagdgica o didactica (de la agenda clasica, emergente o discipli-
naria) especifica. Como maximo treinta horas en formato semipresencial.
Cada propuesta debi organizar dos cursos en el afio de contratacién. Los
cursos podian estar relacionados entre si o abordar contenidos diferentes.
Dirigido a entre treinta y ochenta docentes.

Los Talleres de andlisis de las practicas de ensefianza y disefio de
experiencias innovadoras fueron en modalidad de taller tedrico-prictico
con un maximo de 60 horas, actividad presencial en un 45 %, a desarrollar
durante un semestre. Dirigido a equipos docentes.

Para los laboratorios de experimentacién de innovaciones se buscé
la conformacién de comunidades de practica y de intercambio intra o inter
unidades académicas, interservicios y en multiples dmbitos. Tenfan un
maximo de 60 horas, presencial 75 % durante un semestre.

Para todas las propuestas se valordé como positivo que incluyeran
médulos o actividades para formar a los docentes en el manejo basico de las
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tecnologias que se utilizan para desarrollar las actividades en modalidad
semipresencial.

La distribucién segin metodologia indicé mayor presencia de cur-
sos y talleres y muy pocos laboratorios, como se puede ver en la tabla 6. Los
laboratorios se sugerian como un espacio de formacién donde participaran
equipos docentes y los responsables de las unidades académicas. Estaba
pensado para hacer observaciones de experiencia de aula con el acompa-
namiento del equipo docente del laboratorio, con un perfil pedagdgico. La
baja seleccidon de esta metodologia impulsa a repensar esta iniciativa.

TABLA 6. PROPUESTAS SEGUN MODALIDAD

Modalidad 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Total
Curso

. . 6 9 3 3 3 4 2 6 36
semipresencial
Tal/lgr d ¢ 8 3 8 5 6 6 3 2 41
analisis
Laboratorio 1 1 o o 1 o o o] 3
Total de

.a. 15 13 11 8 10 10 5 8 80
actividades

Fuente: elaboracién propia a partir de documentos de proyectos 2016-2023, csk, Udelar.
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El alcance en participantes

Ademais de comprender el desarrollo del llamado que estructura al pro-
grama ppD se considera importante conocer los resultados de la participa-
ci6én de docentes y algunos elementos basicos de su perfil.

Es un requisito para todas las actividades financiadas contar con un
mecanismo de aprobacidn, lo que brinda ademds la posibilidad de ser acre-
ditadas en los posgrados.

El resultado de asistencias y aprobaciones en el periodo se puede
observar en la tabla 7.

TaBLA 7. RESULTADOS DE APROBACION Y ASISTENCIA A ACTIVIDADES DE FORMACION

Resultados | Inscriptos dCert.i ﬁcad9 Certiﬁcad'cf de cursiﬁtzgg;t{zg:cién
easistencia | aprobacion  asistencia) (%)
2016 613 70 245 51
2017 590 36 231 45
2018 652, 46 228 42
2019 531 38 152 36
2020 992, 119 158 28
2021 790 65 203 34
2022 278 81 99 65
2023 414 20 146 40
Totales 4860 475 1217 35

Fuente: elaboracidn propia a partir de actas de actividades de formacién.
Estadisticas Bésicas, pgPlan, Udelar.

Los certificados son mutuamente excluyentes por lo que se puede
afirmar que hay una amplia preferencia por obtener certificado de aproba-
cién frente al de asistencia.

El bajo porcentaje entre inscriptos y aprobados es un dato que se
podria analizar con mayor profundidad buscando diferenciar entre quie-
nes se inscriben y no llegan a iniciar el curso, los que abandonan al inicioy
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quienes llegados al final no logran obtener algin certificado. En los deba-
tes con referentes de formacién se ha compartido que este porcentaje de
cursantes efectivos es similar tanto a nivel nacional como internacional.

Para conocer mejor las caracteristicas de los participantes se los dis-
tribuye segtn su lugar de trabajo. Se observa que un 84 % son de la Udelar.
Los datos muestran que también se cumpli6 con el objetivo de abrir la for-
macién docente a la participacién de docentes de la anep contando con un
13 % de esa institucidn. En otros se incluyen otras instituciones publicas y
privadas.

TaBLA 8. PARTICIPANTES SEGUN LUGAR DE TRABAJO

Institucion Participantes Porcentaje (%)
Servicios de la Udelar 1297 84
ANEP 206 13
Otros 47 3
Total 1552 100

Fuente: elaboracidén propia a partir de encuestas de evaluacién
de las actividades de formacién.

Los cinco servicios de mayor presencia de docentes son Enfermeria,
Arquitectura, Nutricién, Derecho y Quimica. Hay 35 servicios que han par-
ticipado con docentes en los 8 llamados.

De los 1220 docentes que participaron de los cursos de prp en el
periodo 2016-2023, 199 desarrollaron 2 o mis actividades de formacién
(cursos, talleres o laboratorios), lo que redunda en 1552 inscripciones en
total.

Un 10,7 % de los docentes han cursado dos cursos en el periodo, un
3,8 % ha realizado 3 cursos, mientras que el 1,9 % de los docentes participan-
tes ha hecho 4 o mis cursos en el periodo de andlisis. Como dato interesante
hay dos personas que han cumplido 12 actividades de formacién dentro del
programa en estos 8 aflos.
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TaBLA 9. CANTIDAD DE CURSOS CURSADOS POR DOCENTES, 2016-2023

Niimero de cursos realizado por cada docente Cantidad de docentes
entre 2016y 2023 Frecuencia | Porcentaje (%)
4 0 mas cursos 23 2,
3 cursos 46 4
2, cursos 130 1
1 curso 1021 84
Total 1220 100

Fuente: elaboracidén propia a partir de encuestas de evaluacién
de las actividades de formacién.

Entre las y los inscriptos de la Udelar, el 64 % corresponde a docentes
grados 1y 2 un 21,4 % son grados 3 y un 4,8 % distribuido de igual manera
entre grados 4 y 5. Se entiende que se cumple con uno de los objetivos del
llamado de atender principalmente a la poblacién de grados de inicio.

Entre las inscripciones correspondientes a docentes de anep, predo-
minan aquellas de grados 1y 2 38 %) y grados 7 (22 %).

TaBLA 10. PARTICIPACION DE DOCENTES DE UDELAR POR GRADO

Grado docente Cantidad Porcentaje (%)
Grado1 337 26
Grado 2 501 38
Grado 3 280 21
Grado 4 63 5
Grados 63 5

Honorario 32 2
Aspirante 33 3
Total 1309 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de Encuestas de evaluacién
de las actividades de formacién.
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TABLA 11. PARTICIPACION DE DOCENTES DE ANEP POR GRADO

Grado Nidmero Porcentaje (%)
Grado1 53 25
Grado 2 30 14
Grado 3 26 12
Grado 4 22 10
Grados 19 9
Grado 6 17 8
Grado 7 47 22

Total 214 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de Encuestas de evaluacién
de las actividades de formaci6n.

TABLA 12.. PARTICIPACION DE DOCENTES POR SEXO DE AMBAS INSTITUCIONES

Sexo Nimero Porcentaje (%)
Femenino 1199 79,1
Masculino 317 20,9

Total 1516 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de Encuestas de evaluacién
de las actividades de formacién.

Al considerar a los asistentes y aprobados se encuentra que son un
79,1 % mujeres.
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Evaluacion de los cursos

En este apartado se presentan los resultados de la encuesta de evaluacién
de los cursos desde la opinién de los participantes. Como forma de incen-
tivar las respuestas esta actividad se solicita de forma previa y como condi-
cién para recibir los certificados correspondientes.

Un aspecto relevado fue ;Como evaliia su motivacion y participacion? Un
75 % lo valor6 entre Muy Bueno y Excelente, lo que indica el interés previo
de los docentes en formarse.

Otro grupo de preguntas estuvieron dirigidas a evaluar el disefio del
curso considerando el programa, los materiales bibliograficos y la metodo-
logia (aspectos presenciales y virtuales), que fueron evaluados como Muy
bueno y Excelente en un 75 % a 85 %.

Dado que desde el disefio del programa se impulsé una modalidad
semipresencial con el uso del eva central, en la encuesta se formularon pre-
guntas para evaluar la utilidad de este recurso. Entre un 85 %y un 90 % de
las y los participantes informaron que habian usado efectivamente el eva
durante el curso-taller.

Las preguntas buscaron conocer en cudl o cuiles de estas funciones
eran mas utiles:

+ paraacceso de materiales (multimedia, texto, etcétera);
. comunicacién con docentes;

. comunicacién entre estudiantes, y

« evaluacién del propio curso-taller

El acceso a materiales y la comunicacién con el docente fueron las
respuestas destacadas en todo el periodo.

Ante la pregunta ;Cémo le parecié el trabajo del equipo docente? hay
acuerdo en la valoracién como muy bueno o excelente por parte de un 86 %.
El 98 % de los participantes en los 8 llamados considera que lo trabajado en
el curso puede repercutir en su prictica docente.

Con la alta tasa de respuesta positiva a esta pregunta se puede consi-
derar que todos los cursos de ppp ha dejado aportes para la transformacién
de las practicas de ensefianza universitarias.
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Consideraciones finales sobre el programa
Desarrollo Pedagdgico Docente

El programa pep ha brindado acceso a la actualizacién a mas de 1500 docen-
tes que han valorado de forma muy positiva los cursos en que han partici-
pado. Los contenidos ofrecidos se han ampliado y diversificado para cubrir
temdticas poco consideradas.

Se entiende que el programa estid cumpliendo con el papel de for-
talecer la formacién didictico-pedagédgica de los docentes de la Udelar y
contribuir a la actualizacién de docentes de anep.

Los participantes son en su mayoria grados 1y 2, por lo que este lla-
mado contribuye fundamentalmente a apoyar a los docentes que inician
su carrera y, por tanto, a aportar en su profesionalizacién académica, brin-
dandoles herramientas, recursos y capacidades reflexivas.

Es también un objetivo explicito de varias de las iniciativas de for-
macién implementadas la busqueda de la elaboracién de proyectos innova-
dores, el asesoramiento para su disefio, la divulgacién de experiencias y el
intercambio interdisciplinario.

En definitiva, se considera que este programa ha sido un aporte rele-
vante para el andlisis de las pricticas de ensefianza y asi favorecer la reno-
vacioén de la educacién universitaria.

Una mirada conjunta a los dos programas propuestos
desde la Comision Sectorial de Ensefianza

En este apartado se ponen en comin los resultados del programa pep y de
los programas de formacién pedagdgicas-didactica de las dreas de conoci-
miento, en relacién con la cantidad total de docentes Udelar.

La tabla 13 muestra la baja participacién de los docentes en las pro-
puestas de formacién pedagdgica desarrolladas en la Udelar.
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Alolargo del capitulo se han presentado posibles hipdtesis, pregun-
tas, conclusiones que pueden explicar el fendmeno de la distancia entre el
total de docentes y los asistentes a cursos de formacién.

Otro factor que se ha mencionado es que estas actividades, en
muchos casos, son sostenidas por los mismos equipos docentes que inte-
gran las uae en el marco de sus multiples actividades. Estos colectivos
sobreexigidos han desarrollado multiples estrategias de aproximacién con
escasa posibilidad de profundizar en las soluciones.

Y ASISTENCIA A CURSOS DE FORMACION DiDACTICA DOCENTE, 2001-2.02.3,

TaBLA 13. EVOLUCION DE LA CANTIDAD TOTAL DE DOCENTES UDELAR

Y A cURsos DPD, 2016-2023

Cohorte 2007-2008
. Defensa | Entrega | Siguiente | Abando- No
Inscriptos | Egresados . . y
pendiente | pendiente | generacién | naron | cursaron
Cantidad 52 29 o o 0 16 6
Porcentaje
o 100 55,77 ¢} o e} 30,77 11,54
(%)
Cohorte 2010-2011
. Defensa | Entrega | Siguiente | Abando- No
Inscriptos | Egresados . . »
pendiente | pendiente | generacién | naron | cursaron
Cantidad 48 22 0 1 1 18 6
Porcentaje
N o 45,83 o 2,08 2,08 37,50 12,50
(%)
Cohorte 2012-2014
. Defensa | Entrega | Siguiente | Abando- No
Inscriptos | Egresados . . .
pendiente | pendiente | generacién | naron | cursaron
Cantidad 51 19 o 2 2 19 9
Porcentaje
o 100 37,25 o 3,92 3,92 37,25 17,65
(%)
Cohorte 2016-2018
. Defensa | Entrega | Siguiente | Abando- No
Inscriptos | Egresados . - -
pendiente | pendiente | generacién | naron | cursaron
Cantidad 50 17 1 6 23 3 5
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Porcentaje 100 34 2 12 46 6 10
(%)
Cohorte 2018-2020
. Defensa | Entrega | Siguiente | Abando- No
Inscriptos | Egresados . . .
pendiente | pendiente | generacién | naron | cursaron
Cantidad 30 ) o 5 18 2 5
Porcentaje
reenta) 100 o 0 16,67 60 6,67 16,67
(%)
Cohorte 2021-2023
. Defensa | Entrega | Siguiente | Abando- No
Inscriptos | Egresados . . .
pendiente | pendiente | generacién | naron | cursaron
Cantidad 52 o) o 13 26 3 10
Porcentaje
%) 100 o) o 25 50 5,77 19,23

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Estadisticas Basicas de la pgPlan, Udelar.
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A modo de cierre y de nueva apertura

Los programas presentados en este capitulo dan cuenta de un esfuerzo sis-
tematico de la universidad para formar a sus docentes en temas pedagogi-
cos y didacticos.

Con el objetivo de aproximar esta tematica a la realidad de las y los
docentes universitarios se han experimentado alternativas que faciliten el
acceso, acerquen los contenidos a sus practicas de ensefianza y profesiona-
les, promueva la construccién de comunidades de aprendizaje docente y
genere aportes creativos a la ensefianza de su drea.

Estas alternativas se brindaron mediante la organizacién de la forma-
cién a nivel central, de las dreas y en los servicios universitarios por medio de
sus unidades de apoyo a la ensefianza o similares. También han sido variados
los disefios de las actividades utilizando metodologias de taller, de cursos, de
laboratorios, de tutorias, de mentorias, de asesoramiento, de integracién de
practicas de formacién en proyectos de innovacién, entre otros mecanismos
y formas dadas a las actividades.

En el mismo sentido, las temdticas propuestas pretenden recupe-
rar los intereses docentes y promover desafios. Para ello se abordan con-
tenidos que van desde los clasicos de la agenda de la didactica (evaluacién,
planificacién, estilos de aprendizaje, enseflanza activa, etc.) hasta temas
de emergencia contempordnea y transversales (entornos virtuales, afro-
descendencia, inteligencia artificial, diversidad, inclusién). Estos temas
van cambiando con el tiempo, a partir de la mirada y escucha atenta de
quienes hacen las propuestas de formacién. Es este un aspecto positivo
a valorar y, a su vez, a ser atendido con el fin de optimizar la oferta de
cursos en relacién con los requerimientos actuales de la ensefianza, de los
docentes y de los estudiantes que transitan por la universidad.

Sibien la participacién de los y las docentes se sostiene en el tiempo,
los ntimeros presentados indican que es necesario ampliar el alcance a la
poblacién destinataria. Las distintas estrategias antes mencionadas no
estan pudiendo llegar a posibles interesados, o si les llega, hay contextos no
favorecedores de la formacion.
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Sigue siendo un tema de debate la obligatoriedad o no de la forma-
cién. Luego del analisis de los dos programas presentados, donde la ténica
comun es que sean voluntarias, se visualiza, como un camino posible de
experimentacion, generar mecanismos de incentivos para la formacién
didactica pedagdgica de los grados de inicio de la carrera docente (grados 1
y 2). Un ejemplo podria ser construir un programa de formacién de bienve-
nida a la carrera docente.

Una mirada en la que se debe profundizar es en la poca visibilidad
de las acciones de aula. ;Qué es lo que pasa en el aula? El aula se mantiene
en lo privado como una practica que hay que llevar adelante, pero que no
tiene mayor visibilidad. Es un espacio entre los estudiantes que asisten y el
docente. ;Entonces, qué estrategias emplear para hacerla mas visible desde
el punto de vista académico? Esta pregunta se fundamenta en la idea que, si
el aula es mas visible, las acciones que alli se despliegan generan un mayor
impacto en la trayectoria docente. Este es un posible eje de trabajo: defi-
nir estrategias de difusién de practicas de ensefianza universitaria, incen-
tivos, agencias que categoricen docentes especializados en la ensefianza,
con estimulos externos que dan visibilidad a lo que se hace y promueven
entonces el acercamiento a los espacios de formacidn. Estaria relacionado
con la presentacién de experiencias innovadoras, pero también pensado
con niveles de profundidad de la innovacién o de précticas alteradas. Un
primer nivel donde se presenten primeras practicas que sean publicables;
un segundo nivel que fueran practicas evaluadas por pares o en tutorias y
un tercer nivel donde la transformacién pedagdgica de la prictica sea eva-
luada por un comité cientifico.

Por otro lado, en relacién con la pregunta de si la formacién de los
grados 1y 2 en lo pedagégico para trabajar en el aula es una obligacién o un
derecho, lalégica de considerar la formacién como un derecho implica para
la institucién la necesidad de brindar recursos y hacer efectivo ese derecho.
Algunos escenarios alternativos para promover la formacién en la carrera
docente son a través de ordenanzas especificas en los servicios. Incorporar
la formacién pedagdgica en los posgrados, institucionalizar los temas de
formacién pedagdgica en el marco de los posgrados académicos mediante
validacién de créditos.
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Otra posibilidad es, dentro del programa de prp, organizar un
diploma con un sistema de microcredenciales. Esta accién permitiria
construir un recorrido de formacién y no como propuestas de cursos ais-
lados seleccionados al azar. Un recorrido flexible donde, cada determi-
nado periodo, se abren convocatorias para acreditar el diploma. En una
légica de certificacién y recertificacién periddica que incluye las expe-
riencias formativas previas o los analisis de experiencias de innovacién.
Se podria unir a los proyectos financiados de la cs, los diferentes progra-
mas, las redes institucionales y las acciones de formacién en el extranjero.

Las propuestas anteriores tienen en cuenta que esta politica, central
para el desarrollo académico de la universidad, esta atravesada por dificul-
tades macro institucionales. Las hipdtesis mds comunes sobre las causas
de esos conflictos son: la competencia de estimulos hacia la investigacién
en detrimento de la ensefianza, la poca visibilidad de las acciones de aula, y
las tradiciones educativas de las disciplinas. A su vez se vislumbran algunos
efectos de los cambios ocurridos a partir del nuevo estatuto del personal
docente, reflejado en cargas horarias reducidas, precariedad del trabajo
docente y la alta demanda exigida por la integracién de funciones.

En suma, el trabajo resefia las politicas centrales de formacién peda-
gbgica didactica de los docentes universitarios, las implementaciones que
se concretaron en el periodo, con un andlisis basico de sus resultados y difi-
cultades. Asimismo, se proponen algunos desafios pendientes y posibles
nuevas acciones.

200



30 aiios para construir futuro

Referencias

BroverTo, |

Corrazo, M.

. (1994). Formar para lo desconocido. Apuntes para la teoria y prictica de un modelo

universitario en construccion. Serie Documentos de Trabajo, 5. Montevideo:
Universidad de la Republica.

(2013). La formacién pedagdgico-didactica en el desarrollo profesional de los
docentes universitarios. En G. Erranponea (Coord.), Desarrollo Profesional Docente
¥ Mejora de la Educacién. Informe Pais (pp. 78-102). Montevideo: Universidad de la
Republica-mec y Codicen, aNEp.

(2015). Panel: «La formacién de docentes en y para la educacién superior». En
1t Jornadas Internacionales. «Problemdticas en torno a la ensefianza en la Educacion
Superior. Didlogo abierto entre la Diddctica general y especificas», Universidad
Nacional de Lujin, Argentina, 11, 12 y 13 de agosto.

GRUPO INTERINSTITUCIONAL ASESOR PARA DAR SEGUIMIENTO AL PROGRAMA METAS 2021 DE OEI

(GIAS-2021) (2013). Desarrollo de la formacién docente: Mejora de la educacion.
Informe pais. Montevideo: mec, anep-Universidad de la Republica.

UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA (2000). Plan de Desarrollo Estratégico de la Universidad de la

Repiiblica. Documento de Trabajo del Rectorado. Montevideo: Universidad
de la Reptblica.

(2003). Plan Estratégico. Proyecto Institucional. Programa de Formacién
Diddctica. Informe de ejecucion. 2001-2002. Unidad Académica, csk,
Universidad de la Republica.

(2024a). Encuesta de opinion sobre cursos 2016-2024. Programa de Desarrollo
Pedagégico Docente. Unidad Académica, csk, Universidad de la Republica
[Conjunto de datos no publicado y de acceso restringido].

(2024b). Iniciativas de Desarrollo Pedagdgico Docente. Bases proyectos
concursables de equipos docentes. Unidad Académica, csg, Universidad de la
Reptblica.

201






Capitulo 6. Aportes de la Comision Sectorial
de Ensefianza a la produccion del campo
de la educacion superior nacional

Introduccién®

Este capitulo tiene como finalidad plantear una aproximacién a las politi-
cas de produccién de conocimiento promovidas por la Universidad de la
Republica a partir de los primeros afios del siglo xx1 en el drea de la es y, en
particular, de la ensefianza universitaria. El foco lo constituyen las lineas
de politica institucional. Por un lado, la produccién de conocimiento en ES
ligada a las politicas centrales y descentralizadas de formacién de recursos
humanos altamente calificados: tesis de maestrias y doctorados en Es. Por
otro lado, la produccién de conocimiento ligada a las politicas centrales de
estimulo a la investigacién sobre la ensefianza universitaria: convocatorias
institucionales a proyectos concursables presentados por equipos docentes.
En lo que resta de este capitulo y luego de una introduccién general, plan-
teamos un analisis de lo que han sido las politicas de formacién de recursos
humanos y el desarrollo de la investigaciéon educativa implementadas para
luego indagar en cudles han sido los medios y las formas de circulacién del
conocimiento e intercambio académico.

1 Parte de los textos de este capitulo han sido tomados y modificados de producciones
previas de integrantes de la Unidad Académica: Cabrera (2020); Collazo, Cabrera, De
Bellis y Fachinetti Lembo (2021), y csE. ANEP (2018).
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El desarrollo del campo de la educacion superior

Entre los afios sesenta y setenta del sigloxx comenz6 a crecer el campo de
estudio sobre la es. Esto trajo como consecuencia el desafio de generar conoci-
mientos, propuestas y andlisis sobre esta temdtica a nivel nacional. Esto se puso
de manifiesto, en primer lugar, en un contexto de un importante incremento
de la matricula estudiantil, de la cantidad de estudiantes que accedian a este
nivel educativo, con el concomitante aumento en su diversidad de intereses
y origenes; en segundo lugar, en los reclamos estudiantiles que se generaban
como consecuencia de una supuesta falta de adecuacién de la s a esos nuevos
tiempos, alin en un escenario en el que este nivel educativo se diversificaba.
Esta situacién se presentd en particular en los paises centrales y generé que el
campo se desarrollara ampliamente a partir de la década del ochenta, cristali-
zandose en una variedad importante de enciclopedias, libros, congresos, que
abordaban tematicas definitorias (Altbach, 2002; Teichler, 2015).

Se trata de un campo de estudio que presenta desafios por el impor-
tante crecimiento de las demandas de produccién de conocimiento. La
fuerza de laidentidad disciplinaria en las universidades propicia que inves-
tigadoras e investigadores de la s se identifiquen mas con sus disciplinas
de origen que con esta drea. Con frecuencia se hace referencia a que es un
campo de estudios de escaso porte, pese a lo cual, de acuerdo con estimacio-
nes (Altbach, 2014, citado en Teichler, 2015), se calcula que existen alrededor
del globo seis mil personas dedicadas a la investigacién en ES. Esta cifra
podria aumentarse a doce mil si se considera también a quienes generan
conocimiento en estas tematicas desde instituciones de las esferas estatales
y politicas.

Otro de los elementos que complejiza la identidad del campo tiene
que ver justamente con lo difuso que es en el dmbito institucional, en
cuanto a que en el convergen profesionales de instituciones con diversas
funciones, algunas de ellas con un importante papel de gestién y norma-
tivo (universidades, organismos internacionales y estatales) (Teichler,
2015). Como consecuencia de ello, el conocimiento producido en oca-
siones evidencia un caricter localista, lo que ha generado que el campo
de estudio de la ES sea heterogéneo y que, por consiguiente, se dificulte
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su consolidacién en el plano académico, sumado ademis al hecho de
que la informacién general o internacional esté relegada a los organis-
mos y financiadores internacionales, como el Banco Mundial o la Unesco
(Teichler, 1996; Altbach, 2002).

En relacién con el papel de la £s en la gestién y en lo normativo, no
debe dejar de considerarse la fuerte influencia que han tenido algunos
eventos, en particular las conferencias regionales y mundiales de ES en
la construccién del campo y su agenda (Rovelli, 2018). Estos ambitos han
tratado temas de interés y han movilizado la agenda de investigacién del
area, mediante la celebracidn de congresos preparatorios y posteriores a las
conferencias y publicaciones sobre sus principales ejes, siendo frecuente
incluso que personalidades de la academia de renombre mundial contri-
buyeran generando este tipo de materiales, lo que da cuenta a suvez de lo
difusas que son las fronteras entre lo normativo y lo académico (Altbach,
Reisberg y Rumbley, 2009).

Con el paso del tiempo se han planteado distintas clasificaciones que
resumen cudles han sido y son los principales focos de interés de la es. Por
ejemplo, se han identificado las ireas de ensefianza, aprendizaje, curriculo
y competencias; gobierno y organizacién; sistemas de ts y relacién con la
sociedad. Por su parte, revistas internacionales especializadas en el irea
—como Research into Higher Education (2014)— postulan que el campo se
organiza en torno a: sistemas nacionales y estudios comparados, manage-
ment institucional, curriculo, investigacion, estudiantes, formacién docente
(Teichler, 2015). Una clasificacién interesante en vista de nuestro foco de
interés es la que plantea Weiler (2008), quien puntualiza tres categorias de
estudios en es: equidad y movilidad, institucionalizacién y gobierno, conte-
nidos y calidad.

En América Latina, la produccién de conocimiento en Es presenta
algunas caracteristicas similares a lo que ocurre centralmente. Las simili-
tudes radican en que es un campo donde confluyen personas de distintas
disciplinas e instituciones, insertas en la academia y la gestién (Krotsch
y Suasnibar, 2002). A su vez, también los organismos internacionales
han tenido un papel bastante protagdnico en lo que refiere a la construc-
cién de datos e indicadores a escala media o macro y desde la academia
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se ha contribuido con la elaboracién de insumos que hacen a la discusién
generada por estos organismos (Tinnermann, 2008; Didriksson, 2008;
Chiroleu, 2009).

Hasta hace algunos afios, se entendia que no habia en la regién un
campo de estudios de la s, con reglas undnimes de construccién y comu-
nicacién de conocimiento, lo que a su vez dificultaba la consolidacién del
area (Krotsch y Suasndbar, 2002). No obstante, mas recientemente se ha
dicho que, en estas latitudes, la es se desarrollé sobre todo a partir de los
afios ochenta, como consecuencia de los cambios que protagonizaron los
sistemas de s de nuestros paises —en consonancia con lo ocurrido a nivel
global—a partir de esa década: por un lado, un aumento en la matriculayla
diversificacién de la esy, por el otro, por la disminucién del financiamiento
hacia las universidades (Didriksson, 2008). En el correr de las décadas del
ochenta y del noventa se generd conocimiento en relacién con lo propuesto
por las reformas educativas impulsadas por los gobiernos liberales que
permearon en distinto grado los sz de la region. Este momento coincidié
con uno de auge también global del campo, lo que se cristalizé en el surgi-
miento de revistas regionales de referencia y congresos. En general, pese a
que se reconoce, el campo de estudios de la s no se encuentra consolidado
en América Latina (Garcia Guadilla, 2003), esta no es una caracteristica pro-
pia de la s, sino de la investigacién educativa en general en esta parte del
mundo (Palamidessi, Gorostiaga y Suasndbar, 2014).

Mariano Palamidessi, Jorge Gorostiaga y Claudio Suasnabar hicie-
ron en 2014 un importante diagndstico acerca de la situacién de esta area
del conocimiento en el Rio de la Plata, mencionando que:

Con importantes diferencias de magnitud entre si, los casos de
Argentina y Uruguay presentan campos de investigacién educativa
atn poco articulados, con escasas instancias regulares de difusién
e intercambio de la produccidn cientifica, lo cual dificulta hablar de
comunidades académicas consolidadas en cada uno de los paises.
Al mismo tiempo, si bien han tenido distintas experiencias al res-
pecto, ambos paises revelan actualmente una limitada capacidad
estatal para demandar y producir conocimiento experto que pueda
ser utilizado como un insumo o instancia relevante en el desarrollo
de las politicas educativas (pp. 61y 62).
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En Uruguay el campo de estudios de la s comenzé a configurarse de
forma mas o menos sistemadtica a partir del retorno a la democracia, avan-
zados los afios ochenta del siglo xx. Cuenta con antecedentes de relieve en
la década del sesenta con los estudios historiograficos de Blanca Paris y
Juan Oddone y con el aporte de figuras académicas destacadas de la época,
aglutinadas en torno a la formulacién del proyecto de reestructura uni-
versitaria, por ejemplo el Plan Maggiolo (1967), que contd con el aporte del
antropdlogo brasilero Darcy Ribeiro.

Siguiendo a Enrique Martinez Larrechea y Adriana Chiancone (2021),
el desarrollo de la s en Uruguay ha ido de la mano de la evolucién de la
Udelar, dado su peso en el plano nacional. A partir de los afios noventa, y en
vinculacién con los debates de las cumbres regionales y mundiales de es de la
Unesco en los que participan activamente figuras politicas universitarias del
Cono Sur, la Udelar aporta a la investigacion sobre la ES en América Latina,
asicomo presenta contribuciones tedricasy andlisis prospectivos (Landinelli,
1989; Brovetto, 1994; Arocena y Sutz, 2001). La produccién de conocimiento
sobre la es tendrd un desarrollo prolifico en los siguientes afios, desde diver-
sos nicleos académicos vinculados a las ciencias sociales, a las humanidades
y a los grupos de estudios sobre el desarrollo (Arocena, Goransson y Sutz,
2018; Bentancur y Clavijo, 2016; Cano y Castro, 2016). No obstante, es a partir
delinicio del siglo xx1 que la Udelar comienza a disefar y promover politicas
institucionales de fomento a la produccién de conocimiento en &s, especial-
mente en ensefianza universitaria. En la compleja ecuacién de democratizar
el acceso y la permanencia, a la vez que mantener la calidad de la educa-
cién, las universidades publicas del Rio de la Plata impulsaron el desarrollo
del campo de la pedagogia universitaria (Lucarelli, 2015). Como vemos, se
pone en juego una amplia variedad de instrumentos institucionales, con un
alcance que trasciende el estudio de las pricticas educativas. En el marco de
las politicas de desarrollo estratégico institucional de los primeros afos del
siglo xxi1, la Udelar estimulé y financid a través de programas especificos la
formacién de recursos humanos en s en el exterior, creé ocho posgrados en
educacién que abordan de diversa manera la problematica del nivel terciario
y abrid convocatorias generales permanentes para la promocién de investi-
gaciones sobre la ensefianza universitaria.
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Asimismo, se dispone de una investigacion reciente sobre los pos-
grados en educacién de la Udelar orientado al andlisis de las modalidades
de apoyo econdémico gestionadas centralmente durante el periodo 2009-
2018 (Ferndndez et al., 2019). En ese estudio se identifica el crecimiento de
las carreras de posgrado del campo educativo, incluyendo la oferta con-
junta con la anep que involucra la formacién de profesores de ensefianza
media. En ese lapso se cuadruplicaron las carreras de posgrado, aunque con
variados grados de consolidacién. Los posgrados en educacién se crearon
en el pais (en los afios ochenta) a iniciativa de las universidades privadas,
en niveles de especializacién y maestria, abarcando tematicas tales como el
cambio e innovacién institucional, lo curricular y la gestién y direccién de
centros educativos (Martinez Larrechea y Chiancone, 2021; Sanz, 2016). La
Udelar promovi6 su desarrollo mas tardiamente, con la particularidad de
crear cuatro posgrados con orientacion prioritaria al estudio de la es, antes
de concretar la primera maestria general en educacién de la ruce.

Esta circunstancia da cuenta de un movimiento de politica institu-
cional de formacién de recursos humanos altamente calificados y de esti-
mulo a la investigacién en Es, que tiene como finalidad darles soporte aca-
démico y cientifico a las politicas institucionales de democratizacidn.

La formacion de recursos humanos
y el desarrollo de la investigacion educativa

2001-2024: Programa de Formacion de Recursos Humanos

Elllamado a Recursos Humanos comenzé a funcionar a partir del pLepur
del afio 2000. Su objetivo es apoyar econémicamente a los y las docentes
de la Udelar interesados en asistir a eventos sobre ES en el exterior de
nuestro pais y fomentar posgrados (especializaciones, maestrias o doc-
torados) también en el exterior. Es importante mencionar que, en los ini-
cios de este llamado, no habia ofertas de posgrados relacionados con la
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educacion en nuestro pais y que este llamado se constituy6 en un incen-
tivo para la formacién de las y los docentes. Entre 2011y 2023 se formaron
87 personas en maestrias y doctorados en esta modalidad (tabla 1).

TaBLA 1. DOCTORADOS Y MAESTRIAS FINANCIADOS, 2011 Y 2023

Doctorado Maestria Total
Formaciones
. 48 39 87
financiadas
Porcentaje 55,17 % 44,82.% 100 %

Fuente: Actas de los llamados para el financiamiento de recursos humanos, csg, Udelar.

A partir de la oferta nacional de maestrias y doctorado relacionados
con temas educativos, algunos y algunas docentes optaron por formarse en
nuestro pais.

2006-2024: Programa de Especializacion
y Maestria en Ensefianza Universitaria

La cse impuls6 a comienzos del siglo xx1la creacién de un programa de pos-
grado en temas de enseflanza universitaria con radicacién académica en
el Area Social y Artistica —y administrativa en la FHcE—, con la Resolucién
n.° 11 del coc del 14/11/2006.

El Programa de Especializacién y Maestria en Ensefianza
Universitaria (mev) estd dirigido a docentes activos y activas de los nive-
les universitario y terciario, de modo de integrar no solo a los docentes
de la Udelar, sino también a los docentes de los institutos de formacién
docente del pais. En tal sentido, promueve la representacién del Consejo
de Formacidén en Educacién (cre) de la anep en el comité académico inte-
grado por las facultades de Humanidades y Ciencias de la Educacién, de
Ciencias Sociales y de Informacién y Comunicacidn, y por el Prorrectorado
de Ensehanza.
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Su objetivo primordial es iniciar a los y las docentes en la investi-
gacién educativa a nivel superior, entendiendo el campo pedagdgico-di-
ddctico universitario como un 4rea de conocimiento interdisciplinario,
articulado al componente epistemoldgico de las disciplinas y los saberes
profesionales especificos.

Las lineas de investigacién del posgrado comprenden las tematicas
de politicas de ensefianza superior, didactica universitaria y problemas de
ensefianza.

El programa se estructura en: a) un eje de formacién teérica con dos
areas tematicas centrales, universidad y educacién, y b) un eje de forma-
cién metodoldgica que comprende aspectos epistemoldgicos e instrumen-
tales de la investigacidn cientifica, asi como un abordaje de la investigacién
educativa propiamente dicha.

El posgrado cuenta con un vasto plantel docente, nacional y regio-
nal, con sélida trayectoria en las areas temdticas centrales, Universidad
y Educacidn; y se respalda en programas de investigaciéon y posgrado de
universidades de la regidn (usa, Untref, unLP, UNPEL, UFGRS, etcétera).

Desde 2017, la maestria cuenta con apoyo de la Comisién Sectorial de
Posgrado-Comisién Académica de Posgrado de la Udelar, a través de solici-
tudes conjuntas con los posgrados en Educacién de ruce, coordinando sus
acciones con la Maestria en Teorias y Practicas en Educacién.

Al momento de la publicacién de este libro, se han concretado
siete ediciones completas del posgrado: 2007-2008, 2010-2011, 2012-2014,
2016-2018, 2018-2020, 2021-2023 ¥ 2024-2025, cubriendo las dos prime-
ras los niveles de especializacién y maestria y las siguientes inicamente
maestrias.

A finales de 2024 se contaba con 92 egresados, 7 de Especializacién y
85 de Maestria. El 81 % de los egresos corresponde a docentes de la Udelar,
17 % a docentes del cre de la anepy 2 % a la Universidad Tecnolégica y Escuela
Nacional de Policia.

En la Udelar, el 40 % de los egresos corresponde al Area Salud, el 35 %,
al Area Social y Artistica y el 24 % al Area Tecnologias, Ciencias y Ciencias de
la Naturaleza y el Habitat. Los servicios que cuentan con mayor nimero de
egresos son FADU (10), ISEF (8), FHCE (7) ¥ Psicologia ).

210



30 aiios para construir futuro

Como se observa en la tabla 2, la tasa de egreso de las cohortes ini-
ciales estd en el entorno del 40 %y el nivel de abandono de las tres primeras
ediciones, del 35 %. La cohorte que cursé en pandemia casi en su totalidad
se reinscribe con la siguiente generacién.

El tiempo de egreso efectivo en el nivel de maestria no fue en nin-
glin caso menor a cinco afios. Esta realidad persistente probablemente esté
marcando la necesidad de ajustar el disefio curricular y analizar las condi-
ciones en las que se cursa el posgrado (carga laboral, licencias, becas).

Con la finalidad de conocer el grado de satisfaccion de las y los egre-
sados con el programa y el desarrollo docente alcanzado después de su cul-
minacioén, el comité académico hizo en estos afios dos encuestas, la primera
en 2016 (para las tres primeras cohortes) y la segunda en 2024 (para las cua-
tro tltimas cohortes).

En lo que refiere a la evaluacion general del programa y en relacion
con sus aspectos organizativos, el 80 %y el 94 %, respectivamente, de los y
las encuestadas lo valoré como Muy bueno y Excelente. En ambos casos la
categoria Insuficiente registra cero respuestas.

Lavaloracién del nivel académico de los cursos se situé en las catego-
rias Muy bueno y Excelente en el primer caso en un 80 %y en un 91 % en el
segundo, sin que se registraran respuestas negativas.

La valoracién del nivel de aprendizaje alcanzado en el proceso de
elaboracién de la tesis también es muy alta (Excelente y Muy buena) alcan-
zando el 73 %y el 91 %, respectivamente. Otros aspectos destacados por las
y los egresados refieren al cardcter interdisciplinario del programa, a su
aporte a la carrera docente y a la mejora de las practicas docentes.

Las encuestas también buscaron indagar el impacto de la formacién
culminada en los servicios y las posibilidades de desarrollo de investiga-
cién educativa en las unidades académicas de pertenencia. En la primera
encuesta, el impacto del posgrado en el servicio fue muy paritario, Medio-
alto (51 %) y Bajo-nulo (49 %). En la segunda, las valoraciones mejoraron sig-
nificativamente: Medio-alto, 79 % y Bajo-nulo, 21 %.

En lo que refiere a las posibilidades de desarrollo de la investigacion
educativa en sus unidades académicas, los y las egresadas valoran que ese
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fortalecimiento fue Medio-alto en un 51 % y Medio-alto en un 76 %, respec-

tivamente, en cada encuesta.

TaBLA 2. EGRESO DE LAS COHORTES DE LA MAESTRIA
EN ENSENANZA UNIVERSITARIA, 2012 Y 2023

Cohorte 2007-2008
. Defensa | Entrega | Siguiente | Abando- No
Inscriptos | Egresados . . sz
pendiente | pendiente | generacién | naron | cursaron
Cantidad 52, 29 o o o 16 6
Porcentaje
o 100 55,77 ] o} o 30,77 11,54
(%)
Cohorte 2010-2011
. Defensa | Entrega | Siguiente | Abando- No
Inscriptos | Egresados . . iy
pendiente | pendiente | generacién | naron | cursaron
Cantidad 48 22, o 1 1 18 6
Porcentaje
N 100 45,83 o 2,08 2,08 37,50 12,50
(%)
Cohorte 2012-2014
. Defensa | Entrega | Siguiente | Abando- No
Inscriptos | Egresados . . i
pendiente | pendiente | generacién | naron | cursaron
Cantidad 51 19 o 2 2 19 9
Porcentaje
o 100 37,25 ¢} 3,92 3,92 37,25 17,65
(%)
Cohorte 2016-2018
. Defensa | Entrega | Siguiente | Abando- No
Inscriptos | Egresados . . -
pendiente | pendiente | generacién | naron | cursaron
Cantidad 50 17 1 6 23 3 5
Porcentaje
N 100 34 2 12 46 6 10
(%)
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Cohorte 2018-2020

Defensa | Entrega | Siguiente | Abando- No

Inscriptos | Egresados . . .
pendiente | pendiente | generacién | naron | cursaron

Cantidad 30 o o 5 18 2 5

Porcentaje

%) 100 o o 16,67 60 6,67 16,67

Cohorte 2021-2023

Defensa | Entrega | Siguiente | Abando- No

Inscriptos | Egresados . . -y
pendiente | pendiente | generacién | naron | cursaron

Cantidad 52 o o 13 26 3 10

Porcentaje

100 o o 2 o £ 19,2
%) 5 5 5,77 9,23

Fuente: elaboracién propia.

Si se analiza el total de las tesis aprobadas (hasta diciembre de 2023),
el tema mds abordado fue el de la investigacién de la ensefianza desde pers-
pectivas didacticas (39 %). Un segundo ntcleo de temas didacticos y afines
refiere al curriculo universitario, los sujetos de la ensefianza, los procesos
de aprendizaje, las modalidades de evaluacién educativa, la docencia uni-
versitaria, las trayectorias educativas y profesionales (42,2 %). Otras temati-
cas relacionadas con discursividades en educacion, instituciones y politicas
de es y campo académico representan en su conjunto el 18,9 % (tabla 3).
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TaBLA 3. TEMAS DE INVESTIGACION DE LAS TESIS DE LA MAESTRIA
EN ENSENANZA UNIVERSITARIA, 2012-2023

Tema de investigacién Cantidad Porcentaje (%)
Investigacién Ensefianza / diddctica de aula 35 39
Curriculo 13 14,6
Discursividades en educacién 10 11,2
Sujeto estudiante, aprendizaje 8 9,8
Trayectorias estudiantiles, académicas y
profesionales 7 78
Instituciones y politicas de Educacién Superior 6 6,7
Evaluacién educativa 6 6,7
Sujeto docente 3 33
Campo académico 1 1
Total 89 tesis

Fuente: elaboracién propia.

Finalmente, y en lo que respecta a las metodologias de investiga-
cién empleadas en las tesis analizadas, se observa que las de tipo cualita-
tivo predominan sobre (75 %) las metodologias de tipo cuantitativo o mixto

(tabla 4).

TABLA 4. PRINCIPALES ABORDAJES METODOLOGICOS PRESENTES
EN LAS TESIS APROBADAS EN LA MAESTRIA EN ENSENANZA UNIVERSITARIA

Cualitativos Cuantitativos

Mixtos

Total

75 (85 %) 7 (8 %)

6 (7 %)

88 (100 %)

Fuente: elaboracién propia.
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Llamado a Proyectos de Mejora de la Calidad
de la Ensefianza Universitaria 2012-2023
y actuales Proyectos de Investigacion en Educacién Superior

Entre 2012 y 2023 se implement6 el llamado a Pimceu, un llamado a pro-
yectos concursables de investigacion sobre temas de ensefianza universita-
ria, destinado a docentes que pueden formar equipos dentro de la Udelar o
con otros actores del sistema educativo nacional, aunque siempre requie-
ren estar bajo la responsabilidad de una figura docente de la universidad.
Si bien histéricamente la Udelar ha tenido financiamiento institucional
para desarrollar proyectos de investigacién a través de una agencia interna
(la csic), este llamado especifico se abrid tres veces, junto con la csic, con
el objetivo de impulsar el desarrollo de investigacién en este campo ain
incipiente.

En la primera convocatoria se sugerian abordajes transversales y
multidisciplinarios y la incorporacién de miradas de distintos actores edu-
cativos, con la finalidad de tener perspectivas comparadas cuyos resultados
pudieran aportar soluciones o insumos para la mejora de la ensefianza. Es
importante mencionar que en el Pimceu se definieron primero cuatro ejes
principales: los estudios institucionales, sistémico-curriculares, la investi-
gacidn en ensefianza y en aprendizaje, y luego se integrd el eje curricular
al de estudios institucionales. En su primera edicidn se abrié un llamado a
perfiles con posterior presentacion de proyectos a evaluar por pares exter-
nos, mientras que en las mas recientes se presentaron directamente los
proyectos a evaluar por un tribunal nacional. A los efectos de este estudio
se analizan las propuestas presentadas como proyectos completos, es decir
que no se consideran los perfiles presentados en la primera convocatoria, y
se analizan las caracteristicas del llamado, las tematicas y abordajes utiliza-
dos con mayor frecuencia y las caracteristicas de sus responsables. La canti-
dad de proyectos presentados fue disminuyendo, desde 63 propuestas en la
primera convocatoria hasta 18 en la mas reciente, y dado que el ndmero de
proyectos financiados se mantuvo estable en el tiempo, la satisfaccién de la
demanda ha ido aumentando hasta llegar al 50 % (tabla 5).
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TABLA 5. SATISFACCION DE LA DEMANDA DE PROYECTOS PIMCEU, 2012-2023

Convocatoria Presentados Aprobados Sa;f&:;f;(;g la
2012 63 10 15,9
2017 38 10 26,3
2019 19 9 47,4
2021 18 9 50,0

Fuente: elaboracién propia.

Sobre los temas abordados en los proyectos financiados en las con-
vocatorias del llamado Pimceu, se destacan los relacionados con los temas
de ensefianza (14 proyectos en las cuatro convocatorias) y las trayectorias
estudiantiles y docentes en 2021.

TaBLA 6. TEMAS ABORDADOS EN LOS PROYECTOS PIMCEU
EN LAS CONVOCATORIAS 2012, 2017, 2019 Y 2021

Convocatoria Tema por criterio de investigacién

Ensefianza 5
Curriculo 1
1Es y politicas 0
Trayectorias estudiantiles y docentes 0

2012
Evaluacién educativa 0
Sujeto docente o)
Sujeto estudiante 1
Campo académico 3
Ensefianza 3
Curriculo )
1Es y politicas 1

2017
Trayectorias estudiantiles y docentes 2
Evaluacién educativa 1
Sujeto docente 0
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Convocatoria

Tema por criterio de investigacién

2017

Sujeto estudiante

Campo académico

2019

Ensefianza

Curriculo

—

1ES y politicas

Trayectorias estudiantiles y docentes

o |O

Evaluacién educativa

Sujeto docente

)

Sujeto estudiante

Campo académico

2021

Ensefnanza

Curriculo

O |Ww |0 |

1ES y politicas

—

Trayectorias estudiantiles y docentes

Evaluacién educativa

Sujeto docente

Sujeto estudiante

O |0 |0 |+&

Campo académico

=

Fuente: elaboracién propia.
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Las iniciativas concretadas mds recientemente en materia de
fomento a la investigacién y formacién de posgrado en el campo del nivel
educativo superior se han diversificado o reorientado.

En el caso del estimulo a la presentacién de proyectos por parte de
equipos docentes, el Pimceu se reorientd hacia el actual pries, que abri6 su
convocatoria por primera vez en 2024 como una iniciativa de la cse dirigida
a equipos docentes de la Udelar o de la Udelar junto con otras instituciones
con competencia en el campo educativo nacional. En el caso de esta primera
convocatoria y tomando como base los resultados de las tres implementa-
ciones del Pimceu, los objetivos del pries fueron promover la investigacién
en el campo de la educacién superior en la Udelar, generar instancias de
produccién de conocimiento interdisciplinario en 4reas estratégicas que
abarquen en su conjunto el estudio de la universidad como sistema com-
plejo e impulsar los estudios conjuntos con otras universidades o compara-
dos, organizaciones sociales y entes del Estado que compartan la preocupa-
cién sobre la generacién de conocimiento en educacién superior.

La estructura general del llamado es similar a la de los proyectos en
investigacién y desarrollo, pero se orienta a los estudios en el campo de pro-
duccién de conocimientos en es. Siguiendo sus bases, se definieron nueve
dreas temdticas en las que se entendié institucionalmente que era necesa-
rio generar conocimiento. Estas dreas fueron:

1. Estudiantes universitarios: Abordajes psicosociales de los
estudiantes actuales. Anilisis de las trayectorias estudiantiles y de
los mecanismos de retencidn y prevencién de la desvinculacién.
Vida universitaria. Formas de relacién con el conocimiento
y procesos de autorregulacién pospandemia. Vinculo con las
tecnologias, redes y plataformas. Formatos de cursado libres.
Estudiantes y gobierno universitario.

2. Docencias universitarias: Condiciones de trabajo, cuidados e
identidades docentes; Tensiones entre los saberes requeridos
para la docencia; Condiciones para la renovacién de la ensefianza.
Motivacién docente en la ensefianza masificada. Experiencias de
codocencia. Impacto de la evaluacién docente en la construccién de
la carrera académica.
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3. Ausencias en el curriculo y la ensefianza: Género, personas en
situacién de discapacidad, racialidad, multiculturalidad, abordajes
decoloniales, ambiente, ética.

4. Renovacidn de la ensefianza: Diversificacion de la ensefianza en
sus diferentes dimensiones. Desarrollo de las didacticas especificas
de las disciplinas y las profesiones. Innovacién de la ensefianza y
la evaluacién educativa. Estrategias de aprendizaje estudiantil y
dindmicas institucionales de ensefianza y evaluacion.

5. Estudios sobre el aula universitaria expandida: Vinculo con el
medio, aulas diversas, contextos de hibridez y no tradicionales
y procesos de innovacién educativa; Tecnologias educativas
emergentes: inteligencia artificial, gamificacién, ambientes
inmersivos; Metodologias activas para la ensefianza y el
aprendizaje.

6. Virtualizacién de la educacién superior: Procesos de diversificacion
de la ensefianza pospandemia en las macrouniversidades y
posibilidades de acceso de nuevos sectores sociales.

7. Tendencias en politicas universitarias: Cambios en el desarrollo
de las funciones universitarias. Nuevos modelos de formacién y
evaluacién docente. Financiamiento y gestién de la funcién de
ensefianza.

8. Estudios sobre los sistemas educativos piblicos: Desigualdad
educativa. Articulacién institucional y curricular. Organizacién
de instituciones educativas, fines y articulacién de subsistemas.
Alcances y limites de la diversificacidon curricular ensefianza media,
terciaria y cuaternaria (generalismo, especialismo, interdisciplina).
Problematicas de los primeros afios de las carreras universitarias.

9. Cambios en las profesiones y nuevas demandas a las universidades:
Articulacién niveles terciario y cuaternario, formacién permanente
y alolargo de la vida, microcredenciales.

10. Tema libre.
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Otras iniciativas actuales

Durante 2023 y 2024 se suscribieron convenios especificos de formacién de
docentes con la Universidad de Buenos Aires (usa) a través de su Facultad de
Filosofiay Letras. En primer lugar, en 2023 se acordé la formacién de docen-
tes de la Udelar en la carrera de Especializacién y Maestria de Tecnologia
Educativa de la ua. Este posgrado cuenta con amplia trayectoria en esta
subdisciplina, de gran importancia para el desarrollo universitario actual, y
permite cubrir un vacio en la formacién a nivel de grado y de posgrado que
presenta la Udelar.

En 2024 se celebré un convenio para que docentes de la Udelar
vinculados a las uae cursaran la carrera de Especializacién en Evaluacién
Universitaria ofrecida de manera virtual por la misma facultad de la usa. Al
igual que con lo respectivo a tecnologia educativa, este convenio permite
la formacién a nivel de posgrado de docentes de la Udelar en un area en la
que se cuenta con escasos antecedentes académicos en el pais y en la que
es necesario generar conocimiento para el asesoramiento pedagdgico y la
toma de decisiones.

En el primer caso, se inscribieron diez docentes, cinco de los cuales
obtuvieron el titulo de especialistay ocho avanzan hacia el nivel de maestria.
En el segundo caso, cursan actualmente la especializacién doce docentes.
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Circulacion del conocimiento e intercambio académico

Revista InterCambios: dilemasy transiciones
dela educacion superior, 2014-2024

En 2013, la csk lanzd, junto con la anep a través de su cre, la revista acadé-
mica InterCambios: dilemas y transiciones de la educacién superior. Se traté de
un esfuerzo por generar espacios en los que desde el nivel nacional, pero
también regional, se pudiera dar cuenta de los desarrollos en el drea de la es
alavez de plantear temas de debate.

La revista es de acceso libre y de publicacién gratuita, siguiendo las
légicas institucionales de esta universidad y promoviendo la participacién
de todos los colectivos posibles. Es una publicacién que en una primera ins-
tancia se editd en formato papel y digital y que, mds recientemente, circula
solo a través de medios electrénicos. Se publica dos veces al afio y tiene eva-
luacién doble ciego.

Se han incluido a lo largo del tiempo algunos dossiers sobre temdticas
de actualidad, como la ensefianza en pandemia, las derivaciones de las confe-
rencias regionales o mundiales de s o los debates sobre el cardcter universi-
tario de la formacién docente que existieron en nuestro pais recientemente.
Incluye secciones de investigaciones y experiencias, dilemas y debates, resi-
menes de tesis y espacios in memoriam.

Uno de los mayores logros de la revista, que ha sido editada por dis-
tintos equipos de la ua de la cst, ha sido la incorporacién paulatina en dis-
tintos repositorios. Hoy figura en las bases de Colibri (Conocimiento Libre
Repositorio Institucional de la Udelar), Latindex (Sistema Regional de infor-
macién en Linea para Revistas Cientificas de América Latina, El Caribe,
Espafia y Portugal), Sciero (Scientific Electronic Library On Line), TimBO
(Trama Interinstitucional Multidisciplinaria de Bibliografia Online), poaj
(Directory of Open Access Journals), Repis (Red Iberoamericana de Innovacién
y Conocimiento Cientifico), Sherparomeo (Romeo Journals database), Dialnet
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(Hemeroteca de articulos cientificos hispanos en internet), roap (Directory of
Open Access Scholarly Resources).

Sianalizamos todos los articulos publicados en la revista entre 2014 y
2023 vemos que el 53,7 % fueron de autoria individual y que el 46,3 % fue de
autoria colectiva (tabla 7).

TaBLA 7. AUTORIA DE LOS ARTICULOS PUBLICADOS EN LA REVISTA
INTERCAMBIOS, 2014-2023

Un solo autor (n / %) Mas de un autor (n / %)

145 /53,7 % 125 / 46,3 %

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del sistema oss.

Por otra parte, si se indaga en el pais de origen de la institucién a la
que pertenece el primer autor o autora de los articulos publicados en esta
década se puede decir que el 73,1 % corresponde a autores de Uruguay, el
11,9 % de Argentina, el 3,7 % de Brasil, el 1,9 % de Espafia y el restante por-
centaje, a otros paises de América Latina (tabla 8).

TaBLA 8. PAiS DE PROCEDENCIA DE LA INSTITUCION A LA QUE PERTENECEN
LOS PRIMEROS AUTORES DE ARTICULOS DE LA REVISTA INTERCAMBIOS, 2014-2.023

Pais del primer/a autor/a Porcentaje (%)
Uruguay 73,1
Argentina 11,9
Brasil 3,7
Espaila L9
Otros paises de América Latina 9,4
Total 100

Fuente: elaboracién propia a partir del sistema de gestién de publicaciones ojs.

Los 10 articulos mas visitados de todos los nimeros de la revista tie-
nen entre 2416 y 5886 visualizaciones, y 8 de sus primeros autores son de
Uruguay, 1 de Argentina y 1 de Cuba. Los temas tratados en esos articulos
incluyen fundamentalmente consideraciones y andlisis sobre las funciones
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universitarias, como desafios para la investigacién o la extension, o estu-
dios sobre sujetos estudiantiles y docentes.

Jornadas Regionales de Investigacion en Educacién Superior

En 2015, se llevaron a cabo las i1 Jornadas de Investigacién en Educacién
Superior (jiEs), cuyos ejes tematicos fueron: a) Educacién superior, politica y
sociedad; b) Profesiéon académicaydesarrollo profesional docente; c) Estudios
curriculares; d) Trayectorias académicas y profesionales; e) Sujetos contem-
poraneos, aprendizaje y comunicacién; f) Practicas de ensefianza universita-
ria; g) Narrativas, creencias y concepciones docentes; h) Integracion de las tic
en la educacién superior; i) Lengua y educacién superior, y j) Articulacion de
funciones universitarias.

La jies de 2017 propuso los siguientes temas para el abordaje a través
de mesas de presentacién de ponencias: a) Articulaciéon de funciones univer-
sitarias; b) Educacidn superior, politica y sociedad; ¢) Profesiéon académica
y desarrollo profesional docente; d) Sujetos contemporaneos, aprendizaje y
comunicacién; e) Transformacién de la ensefianza; f) Evaluacion y acredi-
tacién universitaria; g) Posgrado y educacién permanente; h) Cambio ins-
titucional y sistema nacional de educacién terciaria, e i) Ciencia tecnologia
y sociedad.

Para nuestro pafs, la jies fue, de algiin modo, la antesala de los cien
afios de la Reforma Universitaria de Cérdoba: la conferencia de cierre —«En
marcha, siempre. La reforma de Cérdobayla Universidad contemporanea»—
estuvo a cargo del profesor Jorge Landinelli (csE. anEp, 2018).

En 2021, a nivel regional, se llevaron adelante las 11 Jornadas de
Investigaciéon Superior (jries) «El protagonismo de la ensefianza superior
publica en contextos nacionales criticos», que, debido a la pandemia de
covip-19, fueron en modalidad virtual. Contaron con la presencia de especia-
listas y autoridades de nuestro pafs, de Argentina, Brasil, México, Colombia,
Honduras y de Unesco. Ademas de las mesas temdticas, de los paneles de
debate y de las conferencias, se presentaron pdsteres y comunicaciones
sobre las siguientes tematicas: a) Educacién superior, politica y sociedad;
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b) Transformacién de la ensefianza; c) Posgrados y Educacion Permanente;
d) Ciencia, Tecnologia y Sociedad; e) Educacién superiory trabajo; f) Sujetos
contemporaneos, aprendizaje y comunicacion; g) Articulacién de funciones
universitarias; h) Profesién académica y desarrollo profesional docente;
i) Articulaciénycooperacidninterinstitucional delaeducacidn;j) Inclusién,
diversidad cultural, derechos humanos y género; k) Evaluacién y acredita-
cién universitaria; 1) Internacionalizacién, movilidad y reconocimiento de
formaciones, y m) Educacién superior en contexto de pandemia.

Corolario

Como vimos en el primer capitulo, una de las atribuciones propias de la
cst desde 1994 es la promocién de la investigacién en temas de Educacion
Universitaria (Ordenanza csg, art. 6, lit. f). En este sentido, es claro que el
organismo ha impulsado una variedad de instrumentos de politicas que han
logrado, fundamentalmente en las dos dltimas décadas, consolidar un pro-
ceso efectivo de constitucién del campo de estudio.

Con lainiciativa de la ua de la cse se impulsan, ademds de los llama-
dos para la formacién de recursos humanos en es en la regidn, la creacién
de un posgrado especifico de orientacién multidisciplinaria e interins-
titucional dirigido especialmente a los docentes, asi como la edicién de
una revista académica especializada que cuenta hoy con una importante
relevancia en el medio regional. A través de estas iniciativas se ha colabo-
rado, por otra parte, con la formacién a nivel de maestrias y doctorados
en educacién en el Uruguay. Dado el peso que tiene la Udelar en el sis-
tema educativo nacional se entiende que estos instrumentos han resul-
tado también un aporte a la construccién del campo educativo nacional.
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Capitulo 7. Aportes de la Comision Sectorial de
Enseiianza a la construccion institucional: otras
iniciativas de politicas de ensefianza

Introducciéon

Este capitulo tiene como finalidad recuperar una variedad de acciones
desarrolladas por la cse en estos afios, a través de su ua, que aportaron a
la construccién institucional de la Universidad de la Republica. Los linea-
mientos de politicas de ensefianza promovidos por la Udelar en las tltimas
décadas han trascendido el espacio institucional, incorporandose algunas
directrices —especialmente curriculares— al sistema nacional de educa-
cién terciaria pablica.

Con la creacién de la csg, como vimos, la universidad generé un sec-
tor de atencién focal a una de sus principales funciones, la ensefianza, y ala
vez, posibilité que comenzara a delinearse el campo de la educacién supe-
rior, lo que implica pensarse como actor en la produccién de conocimiento,
y como objeto de investigacion.

Alo largo de estos afios, la cst vivié distintos periodos, algunos fer-
mentales como el de su fundacién y el de implementacién de las prime-
ras politicas, otros de incertidumbres y estancamientos, sobre todo pre-
supuestales, pero todos de compromiso con la educacién como derecho
inalienable.

En los siguientes apartados se describe el papel de la cse en esa
construccién institucional: la creacién de la Subcomisiéon de Flexibilidad
y Articulacién curricular, de la Comisién Académica de Grado, la promul-
gacién de la og, la promocidén de la nueva escala de calificaciones y la coor-
dinacién de Ensefianza en linea. Estas acciones, y sus consecuentes, han
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impactado fuertemente en toda la Udelar, constituyendo politicas de ense-
fanza incuestionables luego de su implementacidn.

Fortalecimiento estratégico de la ensefianza universitaria

Concluidala etapa fundacional, la Udelar, con el rectorado de Rafael Guarga
(2000-2006), puso foco en la enseflanza de grado, por lo que, consecuente-
mente, se definieron politicas de reforma curricular y de atencién al desa-
rrollo pedagdgico docente. Se comenzé a perfilar la politica universitaria a
través del planeamiento estratégico, marcando lineas de trabajo, acciones
y presupuestos necesarios. Es el periodo del rLEDUR 2000, en el que se ela-
boraron los proyectos institucionales «Articulacién y flexibilidad curricular
en las carreras técnicas, tecnoldgicas y de grado», y «Fortalecimiento y esti-
mulo a nuevas ofertas», coherentes con los objetivos de democratizacién del
acceso y diversificacién de la oferta educativa en todo el territorio nacional.

La Subcomision Articulacion y flexibilidad curricular
en las carreras técnicas, tecnologicas y de grado

Para cumplir con estas politicas, la cse cred en 2004 la subcomisién adjunta
(de alcance central) «Articulacién y flexibilidad curricular en las carreras
técnicas, tecnoldgicas y de grado», con representacion de las cinco areas
académicas' y de los tres 6rdenes. Esta subcomisién tuvo una tarea ardua y
sostenida durante todo el periodo, constituyéndose en un punto de referen-
cia para la definicién de politicas curriculares. En su ambito, se comenza-
ron a delinear pautas y herramientas de flexibilidad curricular, el régimen
de créditos, la actual normativa de las carreras de grado, la formulacién de
planes de estudios flexibles, la conformacién de ciclos de formacién, entre
otras acciones. Al mismo tiempo, se constituyen cinco equipos (uno por

1 En ese momento, las dreas académicas definidas eran Agraria, Artistica, Cientifico-
Tecnoldgica, Salud y Social.
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cada area), remunerados, integrados por veintidds delegados de los servi-
cios universitarios, quienes serian responsables de la articulacién con los
organismos politicos, académicos y de gestién vinculados a la ensefianza.

En abril de 2005, el cpc aprobd las «Pautas para el impulso de accio-
nes de flexibilizacién curricular y movilidad estudiantil en la ensefianza de
grado y régimen de créditos de la Udelar»* y, un mes después, el régimen
general de créditos con recomendacién a los servicios universitarios de su
rapida adopcién.

Asimismo, se destacan dos actividades que se llevaron a cabo en 2005
por su importancia en las definiciones posteriores:

1. ElEncuentro con las Mesas de los Claustros (15 de setiembre, en la
sala Maggiolo) con los objetivos de: a) intercambiar sobre priorizar
el tema de flexibilidad curricular en la agenda del cogobierno,

b) recabar las conceptualizaciones basicas de los Claustros

sobre esta linea de politica educativa, ¢) identificar factores

institucionales facilitadores y limitantes del cambio curricular,

d) valorar la estrategia de trabajo adoptada por la csk.

2. ElForo «La Universidad como proyecto democratico y anticipatorio
de formacién: experiencias y perspectivas de flexibilizacién
curricular» (14 y 15 de noviembre, en la rcea), con el propdsito de
abrir un espacio de intercambio y debate acerca de la variedad de
experiencias de flexibilizacién curricular desarrolladas, asi como
posibles proyecciones para el quinquenio venidero.

En el Informe de Actividades n.° 1, «<Avances en las politicas de arti-
culacién y flexibilizacién curricular»,® la subcomisién detallaba lo actuado
en el periodo 2005-2007, sintetizado en la elaboracién de documentos
de trabajo y de propuestas* que fueron difundidos y puestos a conside-

2 cpc, Resolucién n.° 3 del 5/4/2005.

3 Integrada originalmente por Mercedes Collazo (coordinadora), Pilar Moure (Area
Agraria), Ana Caffera (Area Artistica), Pablo Monzén (Area Cientifico-Tecnolégica),
Teresa Ceretti (Area Salud), Héctor Perera (Area Social), Enrique Barmaimén (Orden
de Egresados), Gabriela Figueroa (Orden Estudiantil), Sylvia De Bellis y Esther
Sanchez (va de la csE).

4 Disponibles en la pagina de cse, www.cse.udelar.edu.uy
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racién del demos universitario, y a partir de lo que se elabord el proyecto
institucional «Articulacién y flexibilidad curricular en las carreras técnicas,
tecnolégicas y de grado de la Udelar. Fortalecimiento y estimulo a nuevas
ofertas» para el PLEDUR 2005-2009:
« Documento de Trabajo n.° 1: Pautas para el impulso de acciones de
flexibilizacién curricular y movilidad estudiantil en la ensefianza de grado,

ua de la csE.

« Documento de Trabajo n.° 2: Curriculo universitario. Conceptos bdsicos,
ua de la csE.

« Documento de Trabajo n.° 3: Los jovenes que ingresan a la Universidad,
ua de la csE.

«  Proyecto Institucional pLepur Articulacion y flexibilidad curricular en las
carreras técnicas, tecnologicas y de grado de la Udelar. Fortalecimiento y
estimulo a nuevas ofertas. Subcomision cse.

« Informe de propuesta (1): Régimen de créditos y pautas de aplicacién.
Subcomisién csk.

+ Informe de propuesta (i1): Orientaciones bdsicas para una estructuracion
curricular a partir de ciclos. Subcomision csk.

« Informe de propuesta (u1): Carreras técnicas y tecnoldgicas. Niveles de
titulacion. ua de la csk.

« Informe de propuesta (1v): Indicadores de flexibilidad y articulacion
curricular. Subcomision csk.

En un escenario de permanente intercambio con todos los actores
universitarios, la Subcomisién de Flexibilidad se abocé a asesorar y a eva-
luar a los equipos de Area respecto a los informes especificos solicitados,
y a organizar la convocatoria para la presentacién de solicitudes de finan-
ciacién de nuevos emprendimientos curriculares en el marco del proyecto
institucional.

Como resultado, se les plantearon lineas de accién a las dreas y
los servicios, detalladas en el Documento de Trabajo n.°2 de la subco-
misioén. Los equipos de drea se ocuparon de la elaboracién de un primer
avance diagnéstico y de propuesta, con vistas a la formulacién de pro-
yectos curriculares flexibles y articulados que promovieran la movilidad
estudiantil en las ofertas de formacién, particularmente centrados en el
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andlisis de las posibilidades de disefiar ciclos iniciales conjuntos entre
carreras y areas afines.

En 2006 comenzd el primer periodo de Rodrigo Arocena como rec-
tor de la Udelar (2006-2014), después de una inusual y debatida eleccién en
la que fue evidente la necesidad de que la institucién se enfocara en una
reforma universitaria. Para establecer las orientaciones que debian guiarla,
el coc convocd a dos jornadas extraordinarias, que se llevaron a cabo el 31
de marzoy el 15 de abril de 2007, en las que se aprobd el documento «Hacia
la generalizacién y diversificacién de la ensefianza terciaria pablica». Las
resoluciones adoptadas definieron las lineas fundamentales de la politica
universitaria de los afios siguientes. «Se trata pues de una politica amplia-
mente debatida, democriticamente definida y sistematicamente imple-
mentada» (Arocena, 2020). La resolucién de la primera jornada reafirmaba
el principio de que la transformacién de la educacién uruguaya debia orien-
tarse al propésito de generalizar la enseflanza avanzada y permanente,
construyendo un verdadero snep con condiciones de flexibilidad que per-
mitiera garantizar la movilidad estudiantil y docente, ampliando la oferta
de formacién hacia demandas nacionales y regionales, de corta duracién y
con insercidn laboral. En este aspecto, se ratificaba la vocacién de la Udelar
de contribuir a superar la inequidad geogrifica en el acceso a la educacién.
Con tal prop6sito, corresponde combinar dos lineas de accién:

*la consolidacidn critica de la presencia de Udelar en ciertos lugares
del interior [...]

* la colaboracién de la Udelar con otros actores sociales e insti-
tucionales para expandir la ensefianza terciaria en el interior...
(Resolucidn 1.2 Jornada Extraordinaria cpc 31 de marzo de 2007)

En la segunda jornada extraordinaria se manifesté la preocupacion
por la desvinculacién constatada en el sistema de educacién puablica y parti-
cularmente en la Universidad. Por ello se decidi6 impulsar la elaboracién de
ciclos iniciales a ofrecer en Montevideo o en el interior, que abran nuevas
vias de acceso a las diversas carreras involucradas (evitando que cambios
vocacionales obliguen a retornar a la ensefianza media), consoliden la for-
macién requerida y permitan transitar «<horizontalmente» en el marco de
la ensefianza terciaria.
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Asimismo, se estimulaba la

curricularizacién de la extensién mediante propuestas concre-
tas y actividades académicamente acreditadas que, conjugando
elementos de integracién de funciones y de ensefianza por pro-
blemas, constituyan asignaturas electivas para diversas carreras,
con un numero bien definido de créditos (Resolucién 2.? Jornada
Extraordinaria cpc 15 de abril de 2007).

También se decidid

promover la conformacién de un espacio interdisciplinario de la
Udelar, que encare las tres funciones universitarias y, en particu-
lar, respalde académica, administrativa y materialmente el dictado
de carreras compartidas y otras actividades de tipo similar, como
los tramos comunes de carreras diferentes (Resolucién 2.? Jornada
Extraordinaria cpc 15 de abril de 2007).

Ademais, el cpc puso especial énfasis en concretar

los trabajos conducentes a la aprobacién de una Ordenanza de los
estudios de grado en la Udelar, en la cual se incluyan disposiciones
generales para la elaboracién de planes de estudio —en materia
de créditos, certificados de estudios, transitos horizontales, reco-
nocimiento de actividades de extensién, etc.— que contribuyan
a la flexibilizacién y diversificacién de la ensefianza universitaria
(Resolucidn 2.2 Jornada Extraordinaria cpc 15 de abril de 2007).

En abril de 2007, culminando el segundo periodo de actuacién de
los equipos de area, y teniendo en cuenta las lineas aprobadas por el cpc, se
definieron las prioridades a abordar en acuerdo con las Mesas de Area, con
la perspectiva de la formulacién de los proyectos curriculares especificos, y

el plan de accién concreto.

La Subcomisién de Flexibilidad, por su parte, planificd otras accio-

nes, entre ellas:
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« Profundizacién de la linea de estudios sobre flexibilidad abordando
el estudio de casos de carreras compartidas, nuevas ofertas flexibles,
modelos de flexibilizacién y experiencias de ciclos iniciales.

- Continuacién de las acciones de difusién institucional y de
asesoramiento, seguimiento y evaluacién de los equipos de areas y
de la ejecucién del p1.

En su Documento de Trabajo n.° 2, Aportes para el debate de la agenda
prioritaria en el tema diversificacion y flexibilizacion de la enseiianza, la sc
informo sobre esos acuerdos logrados con los equipos de area, las Mesas
de Area, los servicios y los 6rdenes, ahondando en los conceptos que mar-
caban la prioridad de la agenda universitaria de esos afos.

Definiciones previas: Como punto de partida se plantea la necesidad
de comprender las politicas de flexibilizacién y articulacién curricu-
lar como una condicién para la igualdad de oportunidades de acceso
y permanencia en la universidad, superando concepciones curricu-
lares concebidas en un contexto de educacién de élites. Entendemos
que la aspiracién de avanzar hacia el acceso universal obliga a enten-
der esta politica educativa no solo como un componente de mejora
de la calidad de la formacidn, sino fundamentalmente como un
instrumento de democratizacién imprescindible para el logro de
mayores oportunidades de avance, culminacién y formacién perma-
nente del conjunto de los estudiantes universitario (Documento de
Trabajo n.° 2, Subcomisién csk).

Las premisas de las que se partia eran las que siguen:

« Serequiere reafirmar la autonomia inherente a la formacién de
nivel universitario. Se plantea la necesidad de admitir la libertad
que le cabe a cada individuo para asumir una ruta continuada
de estudios, haciéndose responsable de superar los déficits de
formacién que le dificultan abordar nuevos aprendizajes. De forma
consecuente, poder concebir el reconocimiento de los programas
de formacién con un criterio global y no analitico de equivalencia
plena entre contenidos.

+ Una conceptualizacién de la innovacién curricular como un
complejo de toma de decisiones de politica institucional, que no
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admite el recurso de la solucién Gnica ni uniforme para el conjunto

de las carreras.

- En consonancia, un énfasis en la proyeccién de transformaciones
que sean pertinentes tanto desde el punto de vista epistemoldgico
y pedagdgico como social, en el marco de las realidades de cada
campo de formacion.

« Una atencién particular a la preservacion de la calidad de la
enseflanza y a la garantia de su consistencia desde el punto de vista
de los procesos de aprendizaje que debe llevar a cabo el estudiante
para la construccion de su identidad profesional y universitaria
(Documento de Trabajo n.° 2, Subcomisidn csk).

En cuanto a las nociones de flexibilidad y articulacién curricular,
hoy se presentan intimamente imbricadas, pero tienen en su origen énfasis
conceptuales diferentes.

La flexibilidad, como posibilidad de diversificacidn de los itinerarios
curriculares otorgando mayor autonomia a los estudiantes en la conse-
cucién de sus intereses y necesidades de formacién. Necesariamente, y
atendiendo a este aspecto, los planes de estudios deben incrementar la
proporcidn de asignaturas electivas y optativas, y disminuir la proporcién
de asignaturas con correlatividad.

La articulacion curricular, que supone la organizacién de los curri-
culos en tramos, fases o niveles de formacién con la finalidad de alcan-
zar una efectiva movilidad estudiantil entre carreras a través de transitos
previstos (Documento de Trabajo n.° 2, Subcomisidn csk).

Teniendo en cuenta estos conceptos, se propuso una variedad de
estrategias de

reestructuraciéon curricular a nivel de la unidad carrera, entre
carreras y a nivel de 4rea/s, con el fin primordial de promover
la movilidad estudiantil, tanto horizontal como vertical. Estas
orientaciones se han plasmado en el correr de estos dos afios en
distintos documentos de trabajo y de propuesta y se han puesto
a consideracién de consejos, claustros, comisiones de carreras y
de ensefianza (Documento de Trabajo n.° 2, Subcomisién csk).
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En el nivel de areas se propuso unificar entradas a la formacién a
través de

un primer tramo conjunto por dreas, por carreras afines dentro de
las dreas o entre las dreas, conjugando asignaturas comunes y espe-
cificas por carreras. Etapa que se concibe actualmente con un sélido
componente de formacién general y basica, y como una estrategia
iddnea para los cambios tempranos de orientacion; establecer pasa-
jes subsiguientes entre formaciones, estructurando tramos o reco-
rridos curriculares articulados entre carreras afines intra o inter-
areas, con una definicién precisa de los complementos de formacién
que habiliten el pasaje de una carrera a otra.

Entre carreras:

« Concebir dentro de un mismo tronco de formacidn trayectos
curriculares

. diversificados, incrementando los niveles de electividad de
materias, esto es, promover la posibilidad de construir rutas
curriculares a través de la eleccién de materias correspondientes a
otras carreras para atender la diversidad de intereses y necesidades
de formacién. Ello supone la posibilidad de abrir en abanico las
formaciones de modo de posibilitar una mayor diversificacién de
los perfiles de salida.

o Articular las carreras técnicas y tecnoldgicas («cortas») con las
carreras de grado («largas»), condicién basica de la movilidad
vertical.

« Proyectar carreras compartidas por dos o mis unidades académicas
entre dreas de conocimiento afines (Documento de Trabajo n.° 2,
Subcomisidn csk)

En el nivel de carrera:

« Incrementar la opcionalidad al interior de cada carrera y acotar
los regimenes de correlatividades o previaturas a criterios
epistemoldgicos, eliminando prerrequisitos meramente
administrativos.

. Promover experiencias de integracién de los contenidos formativos
en dos dimensiones, entre disciplinas, flexibilizando modelos de
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organizacién del conocimiento que permitan integracion, entre
funciones, «articulando ensefianza-extensién-investigacién

en la ensefanza de grado a través de la creacion de «espacios»
curriculares creados a tal fin.

« Incorporar el régimen de créditos académicos en el conjunto
de las carreras, de conformidad con los criterios acordados
institucionalmente (cpc, 31/05/05, Res. n.° 7).

« Adoptar medidas de organizacién curricular que contemplen las
condiciones de estudio del estudiante que trabaja (alternativas de
cursado, de metodologias de ensefianza, etcétera).

+ Prever mecanismos que posibiliten la evaluacién permanente de
los planes de estudios y de los propios procesos de flexibilizacién
(Documento de Trabajo n.° 2, Subcomisién csk).

Desde este encuadre, la Subcomisién ha profundizado par-
ticularmente sobre algunas estrategias elaborando las siguientes
conceptualizaciones:

La articulacién entre carreras afines por medio de ciclos iniciales
conjuntos flexibles.

La idea de ciclo alude a una etapa de estudio dentro de un tra-
yecto de formacién, que debe contar con fines educativos precisos
y una estructura curricular acorde. No puede ser el resultado de
una simple recoleccién de materias o asignaturas existentes, sino
una fase de formacién concebida con identidad propia. Tampoco
se entiende hoy como una forma alternativa de estructurar una
carrera alos fines de estimular su coordinacién horizontal, es decir
el trabajo interdisciplinario.

Con este punto de partida, los Ciclos Iniciales Conjuntos se conciben
como primeras etapas de formacién con un caricter terminaly ala
vez propedéutico que articulan dreas de conocimiento afines.

Como principales propésitos de los ciclos iniciales se plantea:
a) brindar una formacidn basica y general sélida; b) contribuir a la
orientacién de los estudiantes en un campo de formacién; c¢) brindar
oportunidades de nivelacién; d) acreditar los conocimientos alcan-
zados a los fines de continuar con un segundo ciclo universitario.»
«Por otro lado, pueden constituir una oportunidad invalorable para
la incorporacién de innovaciones pedagdgicas y el fortalecimiento
del ingreso a la Universidad.
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Se conciben, finalmente, como una alternativa pertinente a los nue-
vos requerimientos del proceso de descentralizacién universitaria,
buscando superar el viejo modelo de replicacién de la oferta monte-
videana de carreras.

La Subcomisién recomienda por tanto emplear la nocién de ciclo, ya
que esta garantiza —como plantea el documento de Rectorado— la
idea de una certificacién a medio caminoyde articulacién curricular,
pero no compromete una rediscusion sobre las incumbencias profe-
sionales de las nuevas titulaciones ni del impacto de estas en las de
nivel de grado. Si bien no debe descartarse el titulo intermedio como
estrategia de diversificacién cuando sea pertinente (Documento de
Trabajo n.° 2, Subcomisién csk).

Mas adelante, la Subcomisién informa que estaba trabajando en
una propuesta de elaboracién de planes de estudios flexibles, teniendo
en cuenta que varios claustros tenfan a su consideracién una reformula-
ci6én de los planes vigentes y requerian una orientacién central unificada
sobre la renovacién curricular y la forma de presentacién del documento
curricular.®

Ademas, se menciond el avance en la elaboracién de «un sumario de
ordenanza de las carreras de grado que comprende definiciones, objetivos,
disposiciones generales, complementarias y transitorias, y su aplicacién
en planes de estudio y titulaciones», en acuerdo con la Direccién General
Juridica y la Bedelia General.

5 Pautas sugeridas para la revisién y presentacién de los planes de estudio (Aprobado
por la csk el 6/9/2011). Disponible en www.cse.udelar.edu.uy
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La Ordenanza de Estudios de Grado
y otras Formaciones Terciarias

La resolucién tomada por el coc en la Segunda Jornada Extraordinaria del
15 de abril de 2007, incluyé la determinacién de

acelerar los trabajos conducentes a la aprobacién de una Ordenanza
de los estudios de grado en la Udelar, en la cual se incluyan disposi-
ciones generales para la elaboracién de planes de estudio —en mate-
ria de créditos, certificados de estudios, transitos horizontales, reco-
nocimiento de actividades de extensidn, etcétera— que contribuyan
ala flexibilizacién y diversificacién de la ensefianza universitaria.

Después de cuatro afios de amplia discusién y de participacién de
maltiples actores universitarios, el coc aprobd en 2011 la Ordenanza de
Grado y otros programas de formacién terciaria,” primera normativa apli-
cada a la ensefianza, que regula el conjunto de las carreras y formaciones
que brinda la universidad. En sus siete capitulos, se definen orientaciones
curriculares y de ensefianza; créditos y niveles de titulacién; organizacién
institucional respecto a las carreras y a la ensefianza en los Servicios; un
conjunto de orientaciones y requisitos de aprobacién y modificacién de for-
mas y requisitos de ingreso; disposiciones generales sobre evaluacién de los
aprendizajes.

Ademis, se establecen principios de ensefianza activa: centro del
aprendizaje en el estudiante, integracién de teoria-prictica, evaluacion for-
mativa, diversificacién de modalidades de ensefianza y uso de recursos, arti-
culacién de funciones, curricularizacién de la extensién.

«Asi se inicié un proceso inédito en la vida de la Universidad: la
actualizacién simultinea del conjunto de sus Planes de Estudios, con cri-
terios comunes y renovadores establecidos en esa ordenanza» (Arocena,
2020). Ademas de su funcién unificadora de conceptos, criterios y organi-
zaciones, la ordenanza tuvo la virtud de actualizar y explicitar realidades

6 Resolucién n.° 4 del 30/8/2011.

7 Disponible en la pagina de la cse, www.cse.udelar.edu.uy
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como la de las unidades de apoyo a la ensefianza existentes en todos los
servicios, definiendo su cardcter académico.?

Comision Académica de Grado

Uno de los capitulos de la oc refiere a la organizacién institucional para el
nuevo escenario de carreras planteado. Alli se define a la cag’ como una
estructura central, dependiente de la csg, asesora de los érganos de cogo-
bierno en lo relativo a «la orientacién y coordinacién de los estudios com-
prendidos» en la ordenanza.

1.

Sus cometidos son:

Asesorar desde el punto de vista académico a la Comisién Sectorial
de Ensefanzay al coc sobre las propuestas de nuevos planes de
estudios y los procesos de su implementacidn.

Realizar el seguimiento y evaluacion de los programas de formacién
de la Universidad de la Republica en coordinacién con los servicios
involucrados, incluyendo aquellos especiales, tales como cio u otros.
Proponer a la cse y al coc las modificaciones a la presente
Ordenanza que entienda pertinente.

Sus miembros, designados por el cpc a propuesta de la cs, deben ser

personas con trayectoria académica y profesional destacada, provenientes
de las diferentes areas del conocimiento, y representantes de los tres 6rde-
nes (oG, 2011).

Ordenanza de Estudios de Grado y otros programas de formacién terciaria.
Seccidn 1v, arts. 23 y 24.

Ordenanza de Estudios de Grado y otros programas de formacién terciaria. Seccién
I, art. 14.
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Ciclos Iniciales Optativos

A partir de los informes de la Subcomisién de Flexibilidad, y de resolucio-
nes adoptadas por el cpc en abril de 2007, un afio después la Udelar decidié
implementar los c10® por dreas o macrodreas o compartidos.

Estas formaciones, de duracién no menor a un afo, fueron concebi-
das como alternativa de ingreso fundamentalmente para estudiantes del
interior, buscando entre otras finalidades contribuir al combate a la desvin-
culacién temprana del sistema universitario.

Por otra parte, los cio posibilitan afianzar la formacién terciaria
sin tener que decidir una vocacién especifica, conociendo mejor la oferta
educativa que dispone. También puede ser de interés para estudiantes
que opten por cambiar de carrera en un irea de conocimiento diferente
y quieran reforzar su formacién bésica. Pensados para el interior del pais,
pueden suplir algunas carencias de oferta universitaria en su lugar de resi-
dencia y postergar el traslado a otros puntos geograficos para el cursado
de la carrera elegida. Ademas, contribuyen a una mejor articulacién con
la ensefianza media, ya que permiten acceder directamente a cualquier
carrera universitaria desde cualquier orientacién previa, no obstante su
caracter optativo.

Elcpg, en sesién ordinaria del 8 de diciembre de 2009, haciendo suya
la propuesta elevada por la csk, aprobé el establecimiento de los tres prime-
ros CIO para su inicio en 2010:

« c1o Regional Norte (Orientacién Ciencia y Tecnologia)
« cio Centro Universitario de la Regién Este (Orientacién Cienciay

Tecnologia)

« cio Centro Universitario de la Regién Este (Orientacién Social).

Establecid, asimismo, que tal denominacién seria la que figurara en
los certificados de estudios que se les otorgaran a los y las estudiantes.

Recogiendo la propuesta de la csk, el coc recomendé fuertemente a
las y los responsables académicos de los cio que busquen las mids amplia

10 Planteados originariamente como ciclos iniciales conjuntos, luego redenominados
por reglamento como ciclos iniciales universitarios (Res. n.° 10 del coc del 21/7/2020).
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interaccién y complementacién con los otros programas educativos de la
sede de desarrollo, en el entendido de que compartir espacios de ensefianza
y cuerpos docentes no solo facilitaria la implementacién de los co, sino
que, sobre todo, les permitiria a las y los estudiantes contar con un espacio
de formacién verdaderamente interdisciplinario e integrado.

Reconocia que la articulacién y la flexibilidad curricular, la pre-
sencia de referencias académicas permanentes en la sede de estudio,
el intercambio con estudiantes y docentes de otras areas del conoci-
miento y la posibilidad de construir trayectorias curriculares diversas
utilizando la oferta de otras areas disciplinarias, entre otras cosas, cons-
tituye la esencia de los cio y de una enseflanza universitaria renovada»
(Collazo, 2010).

Transcurridos cuatro afos del comienzo de la implementacién, la
cac hizo una evaluacién primaria del desarrollo curricular de los primeros
c1o, dando inicio al proceso de evaluacién institucional de los nuevos pro-
gramas de formacién.”

En el documento de evaluacién se reconocian fortalezas (experiencia
de ingreso, atencidn a la diversificacién geografica, oportunidad de movili-
dad y de continuidad de los estudios, estrategia de retencidn estudiantil, uso
mas racional de los recursos) y debilidades (réplica del disefio curricular de
carreras con las que articulan, oferta sobredimensionada de cursos, nimero
escaso de estudiantes inscriptos con interés en el propio ciclo, egreso insu-
ficiente o desdibujado por la continuidad en el cursado de carreras). Se pre-
sentaban recomendaciones de mejora, que incluian: redisefio curricular que
definiera al cio como un verdadero programa de formacién con perfil propio,
mejora de la estructura de gestién y de coordinacién que debian desarrollar
las sedes, diferenciacién de la inscripcién a los cio de la inscripcidn a carreras,
fortalecimiento del funcionamiento de bedelias y optimizacién de la actua-
cién del secru.

Otra evaluacidn de los cio la hizo en 2018 la usien, con el objetivo de
describir y analizar el estudiantado que habia ingresado ala Udelar a tra-
vés de los seis ciclos implementados en el periodo 2010-2015 (Errandonea,

11 Comisién Académica de Grado (2014). Informe General de Evaluacién de Ciclos
Iniciales. Disponible en https://cse.edu.uy/documentos-institucionales/
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Orés y Pereira, 2018). El documento analiza informacién sobre inscrip-
ciones, actividades académicas y egresos en toda la Udelar, considerando
a los y las estudiantes que se inscribieron al menos en un ciclo durante
ese periodo. El informe reconoce cinco tipos de trayectorias estudiantiles
genéricas, y valora los resultados obtenidos por los estudiantes.

Nueva escala de calificaciones

En 2017, con el cometido de que la Udelar pudiera contar con una escala de
calificaciones actualizada a su realidad y a usos mas modernos adoptados
en universidades de la regién y del mundo, e incluso en instituciones pri-
vadas nacionales, se present6 una propuesta de modificacién de la escala
de calificaciones (Peldez y Collazo, 2017). Adicionalmente, la nueva escala
facilitaria el reconocimiento de la formacién brindada por Udelar, tanto a
nivel nacional como internacional.

La escala vigente, aprobada en 1957, se basaba en un doble sis-
tema de simbolos-niimeros con trece niveles de calificaciones (del o al 12)
y establecia como umbral de suficiencia el 3 (rrr, regular regular regular).
Este sistema se habia fundamentado en el contexto de una universidad con
menos de ocho mil estudiantes, donde la mayoria de los eximenes eran
orales.

La propuesta de 2018 consistié en una escala que dividia el rango de
suficiencia en partes iguales, con un 10 para el concepto de Excelente y un 6
para el de Aceptable. Un cambio importante en la escolaridad es que incluia
un promedio ponderado por créditos que solo consideraba las actividades
aprobadas en el momento del egreso, a modo de escolaridad de logro. Fue
aprobada por el cpc en mayo de 2018, para carreras de grado y de posgrado,
y comenz6 a aplicarse a partir de 2025.
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Suplemento al titulo

El Area de Educacién Superior del mec invité a la Udelar a integrar un
grupo de trabajo, formado por representantes de universidades ptblicasy
privadas, para elaborar una propuesta basica de documento complemen-
tario al titulo. La finalidad del documento erala de proporcionar informa-
cién institucional, de posible uso y consideracién en los sistemas de edu-
cacion superior del mundo, que facilitara el reconocimiento de los titulos
universitarios uruguayos, favoreciendo asi la movilidad estudiantil.

La informacién que acompafiard al titulo refiere a la institucién
que lo expide: nivel de formacién, duracién de los estudios, requisitos de
ingreso, perfil de egreso, escala de calificaciones y sistema de créditos, prin-
cipales disciplinas del plan de estudios, idioma en que se imparte, malla
curricular de sus programas, otra informacién que se considere necesaria
al momento de la emisién.

La cs, por medio de su ua, participd activamente en el mencionado
grupo, y en 2021 aceptd la propuesta, sugiriéndole al cpc su aprobacién y
su implementacién por parte del scat de la Udelar, a partir de la aplicacién
definitiva de la nueva escala de calificaciones.” Ambas recomendaciones
fueron aprobadas por el cpc al afio siguiente.®

Ensenanza en linea

A partir de las medidas adoptadas con motivo de la pandemia de covip-
19, la Udelar se sumé a las acciones nacionales, continentales y mundiales
destinadas a sostener en el contexto de la emergencia sanitaria la activi-
dad curricular del afio lectivo 2020 que recién iniciaba en la regién. Esta
situacion de excepcidén tensé al maximo las capacidades institucionales,
estudiantiles, docentes y administrativas para adaptar inmediatamente la

12 Resolucién n.° 7 del cpc del 5/03/2.024.
13 Resolucién n.° 6 del coc del 19/04/2022.
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enseflanza terciaria a un funcionamiento en linea o a distancia, en condi-
ciones de aislamiento.

En el disefio e implementacién de este nuevo escenario, la csg, a
través de su ua, tuvo un papel fundamental, apoyando de manera activa a
docentes y a estudiantes. Si bien la institucién no estaba preparada para
esta circunstancia, si contaba con una rica y amplia experiencia de ense-
flanza semipresencial desarrollada durante mas de una década a través del
uso de entornos virtuales de aprendizaje, con acumulaciones variadas en el
uso de la plataforma eva, que debieron ser compartidos y transferidos entre
los colectivos universitarios. De acuerdo con el relevamiento de la ua en la
tltima semana de marzo del 2020, el 70 % de las carreras comenzaron de
inmediato a dictar cursos tedricos y tedrico-practicos a distancia y un 20 %
se dispuso a hacerlo en los dfas siguientes, y quedaron necesariamente pos-
tergados los aprendizajes procedimentales y experienciales propios de las
carreras profesionales (clinicas, pasantias, talleres de muy variada indole) y
de las carreras académicas (laboratorios, trabajos de campo).

La ua de la csk estableci6 contacto, desde el primer momento, con
las uae de todos los servicios universitarios, apoyando en la adaptacién
de docentes y de estudiantes, asesorando y orientando sobre herramien-
tas y metodologias virtuales y el uso optimizado de recursos disponibles.
Finalmente, la ua cred y gestiond el sitio Ensefianza en linea™, concebido
como espacio para ofrecer informacién y para compartir experiencias de
aula consideradas valiosas por las y los docentes, con testimonios de estu-
diantes y de docentes, de forma de socializarlas con toda la comunidad
universitaria.

Como resultado de ese intercambio, se elabord y se difundié el docu-
mento Orientaciones bdsicas para el desarrollo de la enseiianza y la evaluacion
(Collazo, 2020), un apoyo a la obligada replanificacién de la ensefanzayla
evaluacion de todas las formaciones brindadas por la Udelar. Las orienta-
ciones fueron pensadas para el manejo de una variedad de soluciones téc-
nicas que hicieran viable la ensefianza en linea.

14 Disponible en https://www.cse.udelar.edu.uy/recursos/
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En mayo de 2020, con la finalidad de darle seguimiento a las carre-
ras desarrolladas en modalidad virtual y de conocer la cobertura efectiva
de los cursos en sus distintas modalidades de ensefianza, un equipo cen-
tral designado por Rectorado de la Udelar, hizo una encuesta a respon-
sables de carreras de grado y formaciones terciarias. El estudio permiti6
conocer los niveles de participacién estudiantil relevados por los organis-
mos de gestién curricular, asi como las principales dificultades y aspectos
positivos identificados durante el proceso de conversién de la ensefianza
presencial a la ensefianza virtual (Collazo y Cabrera, 2020).

En paralelo, con la finalidad de colaborar con los equipos docentes
que necesitaban elaborar y administrar pruebas objetivas masivas al tér-
mino del semestre, la ua de la cse y la Red de uae confeccionaron una pauta
como forma de ayudar a cuidar la calidad de los instrumentos de evaluacién
y los mecanismos de control para pruebas individuales en linea, a través del
modulo cuestionario en Moodle.

Cursos propedéuticos

Una preocupacién constante durante la implementacién de la ensefianza
enlinea fue la generacion de estudiantes que ingresaria a la Udelar en 2021.
Es asi que, en el marco de las actividades de apoyo a la ensefianza, la ins-
titucién decidié llevar adelante cursos propedéuticos en las areas basicas
(Biologia, Fisica, Quimica, Matematica, y Lectura y Escritura Académica).
Se defini6 que estuvieran bajo la coordinacién de la va de la cse, que man-
tuvo reuniones con equipos docentes de esas areas, a los que se solicité la
redaccién de una propuesta de curso de corta duracidn, con financiamiento
dela csk.

Quedaron definidos diez cursos, mayormente asincronicos, con
dispositivos de autoevaluacién optativa, sin creditizacion, para los cuales
se elaboraron materiales especificos en diversos formatos. Desde la va se

15 ua de la cse: Unidades de Apoyo a la Ensefianza (2020). Enseflanza en linea.
Orientaciones para la aplicacién de pruebas objetivas masivas en linea. Disponible
en https://cse.edu.uy/documentos-institucionales/
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aportd acompafnamiento docente y seguimiento de las propuestas, y un
andlisis didactico pedagdgico sobre la organizacion secuencial, la forma
de organizacién de los estudiantes y las actividades de autoevaluacién.

Con algunas pequefias variantes, la propuesta de cursos pro-

pedéuticos ha continuado ofreciéndose al conjunto de los estudiantes
universitarios.

Corolario

En resumen, la cse ha desempefiado un papel fundamental en la construc-
cién institucional de la Udelar durante sus treinta afos de existencia. A
manera de graficar los aportes mas importantes del periodo se destacan
los siguientes:
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2005: Formulacién de pautas para planes de estudios flexibles
2005: Implementacién del régimen de créditos

2008: Introduccién de Ciclos Iniciales Optativos

2011: Ordenanza de estudios de grado

2013: Creacién de la Comisiéon Académica de Grado

2017: Establecimiento de la nueva escala de calificaciones
2020: Disefio e implementacién de la ensefianza en linea
2021: Implementacién de los Cursos Propedéuticos

2021: Implementacién del Suplemento al Titulo
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Capitulo 8. Balances y aportes para la construccion
de una nueva agenda de politicas de ensefianza

Balance general

El primer balance que surge del andlisis de las politicas impulsadas por la
cst en estas décadas tiene que ver con la perspectiva innovadora que, desde
su creacion, se le asigna institucionalmente al organismo como orientacién
central de las politicas de ensefianza.

Articulo 1.° La Comisién Sectorial de Ensefianza es el organismo
central de cogobierno universitario que tendrd a su cargo la coor-
dinacidn, estimulo y desarrollo de la actividad de Ensefianza en la
Universidad de la Reptiblica.

Asesorara al Consejo Directivo Central sobre las politicas asociadas
con el desarrollo de la ensefianza y elaborard ademas iniciativas que
propendan a fomentar la innovacién en la materia (Ordenanza csk,
1993, 2005, destacados del original).

En este sentido, podemos decir que la Udelar ha promovido a través
de la csE, junto con el aporte de otros espacios universitarios, al menos cua-
tro ejes de innovacién de la funcidn de ensefianza en el nivel de grado:

« lainnovacién curricular, introduciendo cambios estructurales al
curriculo universitario (flexibilizacidn, articulacién, créditos
académicos) e incorporando nuevos saberes a la formacién de
grado: integracién de funciones, articulacion teoria-practica,
interdisciplina, formacién general, etc.;

o lainnovacién diddctica, desde el plano experimental mas basico de
introduccién de cambios y mejoras en el aula universitaria, hasta la
basqueda de una ruptura integral del modelo didéctico tradicional
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con un sentido democratizador de las relaciones pedagdgicas y de

fomento del pensamiento critico;

« lainnovacién en el desarrollo pedagdgico docente, promoviendo una
multiestrategia de formacién y perfeccionamiento adecuada ala
identidad polivalente de la docencia universitaria y a su diversidad
epistemoldgica, pedagdgica e institucional;

« lainnovacién en el aporte a la construccion del campo de estudio
de la educacién superior, a través de una variedad de arreglos
institucionales, asumiendo que la universidad debe ser también
objeto de investigacién.

Estas transformaciones se han articulado en un sentido profunda-
mente democratizador de la educacién universitaria, buscando superar
concepciones elitistas ain arraigadas en la vida institucional, por lo que
resultd decisivo ir delineando un cambio de modelo pedagoégico que, pre-
servando las mejores tradiciones universitarias, pudiera incorporar ciertas
rupturas epistemoldgicas, pedagdgicas y organizacionales.

Un segundo balance refiere al alcance y los limites de las lineas e ins-
trumentos de politica implementadas en estas tres décadas de existencia
del organismo. De los estudios de la uay del ciclo de Jornadas de Evaluacién
de Politicas de Ensefianza desarrolladas en 2025, surgen algunas observa-
ciones e insumos para el redisefio institucional.

Las politicas de mejora de la calidad de la ensefianza desarrolladas a tra-
vés del mecanismo de proyectos concursables o de asignacién directa —en
algunas etapas— con fondos presupuestales de la csk, estabilizados desde
el comienzo del siglo xx1, muestran un alcance claramente limitado, como
fue analizado en los dos primeros capitulos.

El ntimero de proyectos y solicitudes financiados por afio por la cse
no supera los 140, lo que corresponde a una financiacién general promedio
de 6 iniciativas por servicio, involucrando segin los llamados a docentes
individuales, equipos docentes o propuestas de caracter institucional. En
el periodo 2016-2023 participaron en el conjunto de proyectos concursables
financiados 1411 docentes, en su mayoria mujeres (61 %), mayoritariamente
grados 2 (33 %) y grados 3 (29 %), con alto nivel de formacién académica e
incluso sobre calificacién en el primer caso.
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La cse parece haber alcanzado en estos afios un primer escalén de res-
paldo financiero basico destinado a la mejora de la calidad de la ensefianza
que requeriria ser reforzado en un contexto de transformaciones socio cultu-
rales e institucionales muy relevantes en la pospandemia.

El alcance de las politicas de ensefianza financiadas por la cse mues-
tra, por otra parte, diferencias importantes por drea de conocimiento y
servicio universitario. El Area Tecnologias y Ciencias de la Naturaleza
y el Habitat es la principal receptora de fondos de proyectos concursa-
bles. A nivel de servicios, las facultades de Psicologia, de Informacién y
Comunicaciéon, de Veterinaria, de Quimica, de Arquitectura, Disefio y
Urbanismo y de Ingenieria son las que presentan el mayor dinamismo en la
captacién de fondos durante el periodo.

Con este marco de realizaciones, se entiende necesario fortalecer
significativamente desde el punto de vista presupuestal el conjunto de las
lineas concursables actuales, ampliando el apoyo en especial en las lineas
que presentan una satisfaccién baja de la demanda. Por otra parte, consi-
derar la posibilidad de articular llamados entre los prorrectorados y con-
cretar acuerdos de criterios de evaluacién y seguimiento de las iniciativas
financiadas. En otro orden, la Udelar tiene pendiente ain una evalua-
cién general del mecanismo de llamados a proyectos concursables a los
fines de valorar los alcances y los limites de este instrumento de politica
institucional.

Las politicas de diversificacion y renovacion curricular, en cambio, pare-
cen haber tenido un efecto estructural mas relevante en la institucion
y posiblemente constituyan una de las transformaciones de mds alto
impacto operadas por la Udelar en estos afos en materia de educacién
universitaria.

La diversificacién curricular que acompaiia el proceso de democra-
tizacién social y geografica alcanza su cénit en el presente siglo. Por un
lado, la Udelar logra duplicar su oferta de formacién en los dltimos vein-
ticinco afios, enriqueciendo sustancialmente el perfil de la estructura de
formacién y, por otro, avanza en una regionalizacién de las carreras que,
si bien es atin primaria en la mayoria de los cenur, logra sentar las bases de
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una democratizacién de la educacién universitaria efectiva en el territorio
nacional (capitulo 4).

En segundo lugar, y en lo que refiere a la renovacién de los planes
de estudios en el marco de la og, en algo mds de una década la Udelar logra
actualizar y cambiar el 80 % de la oferta educativa e incorporar lineamientos
curriculares y pedagbgicos comunes que permiten superar la desarticula-
cién histdrica de las carreras, brindar a los estudiantes mayor autonomia en
la construccién de sus trayectorias educativas y enriquecer los contenidos
curriculares con un enfoque de formacién mds integral (capitulo 4).

En lo que refiere a las politicas de desarrollo pedagdgico docente, las ini-
ciativas impulsadas por la institucién desde la creacién de la cse han sido
sistematicas y ajustadas de forma progresiva a las necesidades de forma-
cién y perfeccionamiento docente, en la conviccién de que sin profesio-
nalizacién no puede haber mejora de la calidad de la ensefianza, como en
los demds subsistemas educativos. En este sentido, la universidad hizo,
desde la reapertura democritica, un importante esfuerzo para el desa-
rrollo académico de los docentes. No obstante, la formacién pedagdgica
y diddctica ha ocupado en los hechos un lugar subalterno en la carrera
docente, probablemente por las debilidades del campo pedagdgico nacio-
nal y por las concepciones educativas tradicionales atin vigentes, confi-
guradas en un contexto de formacion de elites. Las distintas iniciativas
de formacién institucionales se ubican en el entorno de las setecientas
capacitaciones promedio por afo en el periodo 2001-2024. También con-
tribuye a este escenario el sistema de incentivos académicos en la evalua-
cién del trabajo docente con una desigual jerarquizacién de las funciones
universitarias en términos simbdlicos y de juego de prestigios.

Desde un punto de vista politico-estratégico, los principales esfuer-
zos apuntaron a la construccién colectiva de un modelo de formacién
acorde a las singularidades de la institucién, reconociendo la diversidad
disciplinaria, las problematicas y demandas especificas de los distintos
servicios universitarios, asi como las condiciones reales del ejercicio
docente.

Dada las caracteristicas de la £s que, a diferencia de los restantes nive-
les del sistema educativo, se liga estrechamente a la creacién y ala aplicacién
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del conocimiento, se concibe una formacién docente acorde a las peculia-
ridades de la docencia universitaria y los saberes disciplinarios, pedagdgi-
cos e institucionales requeridos por la funcién de ensefianza en este 4mbito
institucional. De este modo, y con un enfoque interdisciplinario, se busca
promover una reflexién pedagdgico-didactica asociada al componente epis-
temoldgico propio de las disciplinas académicas y profesionales.

Se concibe desde el organismo, asimismo, a la formacién docente
universitaria como un modelo de desarrollo profesional y no como una
tactica para suplir carencias, entendiendo por desarrollo profesional los
esfuerzos sistematicos de mejorar la practica, las creencias y los conoci-
mientos profesionales, con el propésito de aumentar la calidad docente e
investigadora.

Desde el punto de vista metodolégico, y procurando superar las
visiones tradicionales normatizadora e instrumentalista de la didac-
tica, se jerarquiza el valor de la reflexién sobre la practica como eje del
proceso formativo, entendiendo a la practica educativa como objeto de
conocimiento, tanto en su dimensidn social, politica, institucional como
de aula.

Finalmente, y con una organizacién descentralizada, se orienta a
nivel de servicios y dreas una multiestrategia de formacién docente que no
solo incluye el desarrollo de acciones educativas, sino también de innova-
cién e investigacién educativa.

Una dltima linea de politica clave para el desarrollo institucional
refiere a los alcances y limites de las politicas de investigacion educativa. E1
estudio de los principales instrumentos de investigacién promovidos por
la Udelar en la @ltima década para el desarrollo del campo de la ensefianza
universitaria y de la educacién superior muestra algunas conclusiones rele-
vantes con relacidn al alcance y las caracteristicas que asumen el disefio y la
ejecucion de las politicas institucionales en esta rea.

En primer lugar, el valor de un disefio de politica que concibe una
multiestrategia de produccién de conocimiento que habilita en simultineo
la formacién del cuerpo docente en el exterior, el desarrollo de una oferta
diversificada nacional y la financiacién de proyectos de investigacién a
cargo de equipos multidisciplinarios e interinstitucionales. Reconociendo
la debilidad de la educacién como campo de estudio en el pais, y en su
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calidad de macrouniversidad, la Udelar busca maximizar las politicas de
produccién de conocimiento, para respaldar una educacién terciaria y uni-
versitaria fuertemente orientada hacia la democratizacién del acceso y la
permanencia y la mejora de la calidad de la ensefianza de grado.

De este modo, se observa que se comienza a configurar el campo de la
pedagogiayla didactica universitarias. No obstante, y con una perspectiva de
desarrollo tematico amplio, se habilita a la vez con esta politica el avance del
campo de estudio de la es. La sistematicidad de los productos de investiga-
cién que se alcanzan en esta década advierte de la emergencia de un proceso
de disciplinarizacién (Suasnabar, 2013) del campo, traccionado fundamen-
talmente por el desarrollo de las maestrias y las convocatorias institucionales
de proyectos de investigacion.

Este multiabordaje permite a su vez diversificar los ejes tematicos de
estudio y los tipos de resoluciones metodoldgicas. Las tesis de maestrias,
de caracter individual, cubren una amplia variedad de contenidos y mues-
tran un énfasis cualitativo, quizds con miradas primordialmente internis-
tas, y las convocatorias institucionales a la ejecucién de proyectos permiten
poner en juego equipos de investigacién, enfoques multidisciplinarios e
interinstitucionales, ampliando las estrategias metodoldgicas.

En este marco, se constata también la relevancia de la politica de pos-
grados en los procesos de institucionalizacién de las disciplinas. Es claro que
la elaboracién de tesis, atn de perfil mas individual, sirve para la construc-
cién de las bases cientificas del campo a nivel nacional.

En suma, las politicas de produccién de conocimiento en ense-
fanza universitaria y en educacién superior desarrolladas por la Udelar
enlatltima década constituyen un impulso importante en la construccién
del campo a nivel nacional. Como sucede en la regién, la responsabilidad
de estos procesos le corresponde de forma preponderante a las universi-
dades (Vessuri, 1987). En el caso de Uruguay, por otra parte, la ausencia de
directrices ministeriales y la existencia de una macrouniversidad publica,
jerarquizan ain mds la relevancia de esta iniciativa institucional.
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Algunos aportes para una nueva agenda
de politicas de ensefianza

En este apartado buscamos delinear un conjunto de ideas que surgen del
seguimiento de la ua de las politicas promovidas por la cse que podrian cons-
tituir un aporte para la formulacién de una nueva agenda.

Disefo de politicas de fortalecimiento del primer afio de las carreras

Las politicas institucionales de transformacién curricular, de renovacién
de la ensefianza y de respaldo a los aprendizajes impulsadas en las tlti-
mas décadas han sentado bases sélidas para la promocién de dindmicas de
democratizacién efectivas. No obstante, el crecimiento de la cobertura, la
diversificacion de los perfiles estudiantiles y la complejizacién de la organi-
zacién institucional exigen una nueva generacién de politicas que movili-
cen tradiciones educativas universitarias y 1ogicas estructurales que obsta-
culizan el logro de avances mds profundos. Entre otras medidas de mejora
en clave de calidad y equidad, se propone abordar la reconfiguracién del
primer afio de las carreras.

En un primer nivel de andlisis, observamos que la arquitectura de
los curriculos universitarios presenta aiin una importante impronta de la
racionalidad técnica, institucionalizada en el proceso de construccién de la
universidad moderna. Las carreras profesionales se organizan en general
a través de una secuencia estratificada de etapas de formacién, ordenadas
en lalégica instrumental de la resolucién de problemas. Se forma primero
en las ciencias basicas, luego en los conocimientos aplicados y, finalmente,
en el desarrollo de las habilidades profesionales (Schén, 1992). Las carreras
académicas se estructuran en torno a ejes tedricos y metodoldégicos que
organizan el trayecto formativo de forma secuencial y que, en general,
dialogan con debilidad. Si bien algunos campos de formacién avanzan
a partir de la segunda mitad del siglo xx en alternativas de integracién y
de globalizacién del curriculo, dando lugar a formatos méis eclécticos en
la organizacion del conocimiento, la base estructural de la racionalidad

251



Politicas de enseiianza e investigacion en educacion superior en la Universidad de la Repiiblica

técnica pervive en muchos de los disefios curriculares actuales de la Udelar
(Collazo, 2021).

En este marco, el primer afio de las carreras comprende los conoci-
mientos basicos que integran los fundamentos de las profesiones. En esta
etapa inicial, segiin las caracteristicas epistemoldgicas de los campos de for-
macion, se condensan contenidos disciplinarios tedricos de alta generalidad,
o de alta abstraccién, o contenidos tedricos especializados, que fundamentan
los perfiles profesionales y académicos. En general, son muy escasos los dis-
positivos de contextualizacién curricular, esto es, se ensefan las disciplinas
como fin en si mismo y no como medio para comprender los problemas del
campo profesional (Camilloni, 2016), lo cual dificulta la construccién de sen-
tidos en el aprendizaje para los estudiantes néveles (Coll, 2018).

Acello se le agrega la brecha que se constata cada vez mas critica entre
los conocimientos previos con los que ingresa el estudiantado y los que se
exigen en el primer afo de las carreras universitarias, lo que dificulta la cons-
truccidn de los puentes cognitivos necesarios para el aprendizaje de nuevos
saberes. Este fendmeno no es exclusivo de las macrouniversidades, sino
que se presenta a nivel mundial como un problema entre el capital cultural
esperado por la institucién y la posicién social de origen de una poblacién
estudiantil cada vez mds heterogénea que alcanza el nivel terciario (Ezcurra,
2022). Esta situacidn es especialmente critica en las dreas de conocimiento
cientifico-tecnolégico (Enrich, 2015). Del mismo modo, se verifica en el
ingreso una baja adquisicién previa de estrategias de aprendizaje profundo
requeridas por el nivel universitario, con lo cual el proceso de construccién
de nuevas formas de relacién con el conocimiento constituye una necesidad
formativa a asumir por la universidad (Ezcurra, 2011).

En un segundo nivel de andlisis, interesa sefialar que los curriculos
universitarios presentan histéricamente una importante fragmentacién y
un fuerte enciclopedismo. La estructuracién arquetipica disciplinaria del
conocimiento, que pauta la divisién social del trabajo académico y sus for-
mas administrativas, condiciona la configuracién de un curriculo universi-
tario fuertemente clasificado (Bernstein, 1988), con limites muy definidos
entre las disciplinas. De este modo, la extensién del conocimiento que se
pone en juego en cada parcela del curriculo y la profundidad con la que se
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espera se apropie de este el estudiantado universitario dificultan los proce-
sos de autorregulacion del aprendizaje en los inicios de las carreras. Un pri-
mer afio en esencia tedrico, descontextualizado del perfil profesional, con
una amplia variedad y extensién de contenidos, asi como una exigencia de
abordajes comprensivos profundos, puede resultar una valla infranqueable
para un nimero importante de estudiantes.

En lo que refiere a los procesos educativos, hay en la actualidad
amplia evidencia de que las ensefianzas basadas en la actividad de los estu-
diantes resultan mds eficaces que las ensefianzas meramente transmisivas
en la es (Porldn, 2017). Las condiciones del aula superpoblada de primer afio
limitan con claridad la adopcién de enfoques y estrategias de ensefianza
activa y la generacion de relaciones pedagdgicas y redes sociales entre
pares que ayuden a motivar y activar el interés y el compromiso con la vida
universitaria.

Las universidades han desarrollado en estos afios politicas de apoyo
estudiantil, de orientacién vocacional, de tutorias entre pares, etc., bus-
cando construir un andamiaje institucional que ayude a sostener las tra-
yectorias y a combatir la desvinculacién temprana, mitigando la inclusién
excluyente (Ezcurra, 2011). No obstante, la realidad de las macrouniversi-
dades latinoamericanas, con niveles de masividad muy alta en numerosas
carreras, exige la formulacién de una nueva generacién de politicas de
inclusién educativa. En este marco, parece importante repensar la confi-
guracién curricular y pedagdgica del primer afio avanzando en transfor-
maciones en clave de democratizacién efectiva, haciéndonos responsables
como institucién de nuestros mecanismos tacitos de exclusién.

De acuerdo con la literatura internacional, resulta fundamental
poder disefar politicas de inclusién educativa que movilicen los arreglos
educativos tradicionales de las universidades (Ezcurra, 2011) concebidos en
contextos de educacién de elite. Con ello podremos avanzar en procesos de
afiliacién académica efectivos que contrarresten las dindmicas de estratifi-
cacion interna de los sistemas universitarios (Arim y Cabrera, 2023).

A partir de este marco problematico, se proponen algunas medidas
iniciales de fortalecimiento del ingreso a las carreras universitarias.

Linea 1: Analizar la vigencia de nuestro sistema altamente diversi-
ficado de ingreso a carreras. La Udelar tiene en la actualidad una oferta
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estructurada en 135 carreras técnicas, tecnoldgicas y de grado (40 % de
las cuales son nuevas) que complejiza la eleccién inicial por parte de las
y los estudiantes. A partir del antecedente de los cio en las sedes descen-
tralizadas del pais y de su evaluacién institucional, se propone disefar
ciclos iniciales por ntcleos de carreras afines para Montevideo, asi como
opciones de ingreso a través de ciclos iniciales para estudiantes privados
de libertad.

Linea 2: Considerar la posibilidad de concebir dispositivos de amplia-
cién de conocimientos que aseguren la igualdad de oportunidades efectiva
alosylas estudiantes que ingresan con carencias previas en disciplinas cri-
ticas, con base en evaluaciones diagnésticas institucionales validadas.

Linea 3: Incorporar en el primer afio de las carreras una perspectiva
contextualizada del curriculo al perfil profesional. Los conocimientos basi-
cos deben buscar puntos de contacto iniciales con las preguntas o proble-
mas de los que se ocupa el campo profesional, de modo de facilitar la cons-
truccién de sentidos en el aprendizaje.

Linea 4: Analizar la conveniencia de descomprimir el curriculo ini-
cial y dar lugar a la ensefianza de estrategias de aprendizaje profundo
en espacios curriculares especificos con el apoyo de tutorias académi-
cas (resolucién de casos, problemas, a través de procesos de aprendizaje
colaborativo).

Linea 5: Adoptar en primer afio un modelo de ensefianzas diversi-
ficadas, que habilite espacios de ensefianza activa y evaluacién formativa,
en condiciones de mayor personalizacion de la relacién pedagdgica, a los
estudiantes que dependen de los apoyos econémicos para la continuidad
de sus estudios.

Incorporar al curriculo las nuevas agendas
y enfoques epistemolégicos
En una perspectiva global, Henry Giroux (2018) advertia ya desde hace

unos afios que las universidades estaban entrando en un nuevo modelo de
«universidad corporativa». Este modelo, proveniente en sus caracteristicas
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del mundo de los negocios, esta pautado por una légica individualista, cen-
trada en la produccidn, tanto en la tarea docente como la estudiantil de pér-
dida del pensamiento critico en pos de un pensamiento mais utilitarista,
inmediato. Esta concepcién va de la mano de un contexto de «odio por la
democracia» (p. 39), la crisis de valor de lo ptblico y el desfinanciamiento de
las universidades (Giroux, 2018), aspectos que nos hacen reflexionar cémo
se relaciona o se puede aplicar esta nocién en nuestras universidades y en
nuestros paises en la actualidad.

En una perspectiva de macrouniversidad latinoamericana con rasgos
también tradicionales de formacién de profesionales pueden estar suce-
diendo algunos de estos elementos y resulta un desafio pensar qué tipo de
adecuaciones hacen o deberian hacer las universidades para mantener sus
misiones y funciones fundamentales dando respuesta a su vez al tratamiento
de ciertos temas que estan en la agenda social actual, pero no necesariamente
en laagenda universitaria. En particular, cdmo conciben y qué cambios debe-
rian incorporar en la enseflanza de grado elementos que interpelan los prin-
cipios sefialados antes sobre los que se ha construido histéricamente el curri-
culo universitario como son la racionalidad técnica y la fragmentacién y que,
en consecuencia, pueden interpretarse como un curriculo nulo o un nuevo
enfoque, decolonial, del curriculo universitario.

Siguiendo a Sofia Picco, Maria Laura Lachalde y Noelia Soledad
Lupano (2012), el curriculo nulo «se trata de aquello que no se ensefia [...],
los recortes pueden ser expresion de la ignorancia o expresion del dibujo
ideolégico con el que el docente selecciona el campo disciplinario» (p. 5).
Hoy podemos identificar que el curriculo nulo refiere a distintas ausencias:
a tematicas-contenidos, a abordajes metodoldgicos, a practicas profesiona-
les 0 a Ambitos de insercidn laboral no previstos o a valores o actitudes. Si
bien este concepto curricular ocurre y se ha estudiado en todos los nive-
les educativos, en la educacién superior actual cobra relevancia dados los
temas que existen en la agenda social extrauniversitaria y que no han sido
incorporados en la formacién universitaria. Si a esto le sumamos que hoy,
como producto de la universalizacién del acceso al nivel educativo superior
que se vive en algunos de nuestros paises —como es el caso de Argentina
y de Uruguay— el perfil estudiantil se ha diversificado y la agenda de
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preocupaciones de las/os estudiantes excede a lo universitario y convoca
temas de género, salud sexual y reproductiva y medio ambiente (Cabreray
Arim, 2023), es urgente también dar los debates acerca de la incorporacién
de estas tematicas como forma de involucramiento estudiantil.

Otros autores conciben estas ausencias curriculares como oportuni-
dades de tratar lo decolonial. La decolonialidad aplicada a la pedagogia y
a los planes de estudios en la universidad la define Fernando Hernindez
(2024) como un «conjunto de pricticas inherentemente plurales que pre-
tenden interrumpir la matriz de poder/saber dominante en las pricticas
educativas de la ensefianza superior» (p. 2). Siguiendo a Martusewicz (2018,
apud Fischman y Silova, 2023),

En la actualidad, las escuelas y universidades siguen profunda-
mente arraigadas en los ideales de la Ilustracién occidental... racio-
nalizan un orden social jerarquico que sitda a los individuos blan-
cos de ascendencia europea por encima de las personas de color, a
los hombres por encima de las mujeres y privilegia a las personas
no discapacitadas por encima de las personas con discapacidad,
entre otros innumerables ejemplo (p. 3).

Asi, podriamos pensar que el curriculo universitario, entendido
como una arena de luchas y disputas (De Alba, 1995) se piensa desde cier-
tas l6gicas que estin comenzando a interpelarse y que obligan a pensar de
qué manera se incluyen en el curriculo universitario elementos de las nue-
vas agendas: género, ambiente, racialidad, derechos humanos, violencias,
entre otros.

En este marco, parece relevante habilitar la discusién institucional
acerca del curriculo nulo, buscando actualizar los programas de estudios
y colaborar en la democratizacién de los saberes que circulan en las aulas
universitarias.

Linea 1: incorporacién de temas de agenda social en el curriculo
universitario, de manera transversal a lo largo de toda la formacién o de
manera insular, en asignaturas especificas. Qué tipo de contenidos de
agenda social son pertinentes y de qué modo incorporarlos al curriculo
dependera de cada campo de formacién y las caracteristicas de los planes
de estudios.
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Linea 2: promover procesos de debate y cambio de la légica episte-
moldgica tradicional, atendiendo perspectivas decoloniales, que valoren
la perspectiva de género en la construccién del curriculo y sus programas,
con foco primordial en el uso equilibrado y representativo de las referencias
bibliograficas. Esta medida va de la mano de cambios en las légicas de pro-
duccién de conocimiento que también deberian atender a estas cuestiones.

Disefio de una politica de mejora de los procesos
de egresoy evaluacion de planes de estudios

Situados en la dindmica de los procesos de egreso, también deberiamos
analizar los obstaculos para la culminacién de las carreras y la adopcién de
medidas de dinamizacién del egreso que atiendan los factores estructura-
les internos.

En este sentido, estudiar la posibilidad de incorporar la acreditacién
de saberes profesionales adquiridos a partir de las experiencias —genera-
lizadas en algunas carreras— de estudio y trabajo; analizar los dispositivos
de trabajo final incorporados en la mayoria de las carreras de grado, su valor
académico, pedagdgico y su incidencia en los tiempos de egreso; investigar
los factores extrauniversitarios (pago de impuesto y dinamica de los merca-
dos profesionales) que dilatan la concrecion del egreso universitario.

Para ello la institucién requiere asimismo generalizar una poli-
tica institucional de evaluacién de carreras que permita adentrarse en
la caja negra de las trayectorias educativas y construir una mirada meso
y microcurricular que posibilite el ajuste de los disefios curriculares, los
procesos de implementacién de los planes de estudios y los arreglos edu-
cativos en juego.
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Fortalecimiento de las politicas de innovacién educativa
asociadas ala formacién pedagégica

Como vimos, desde los afios noventa la cse ha impulsado y sostenido en
el tiempo la linea de llamados a proyectos concursables Innovaciones
Educativas para la Ensefianza de Grado. Ademas, ha organizado mdltiples
actividades vinculadas con la temadtica, asi como diversos foros de innova-
cién. Por otro lado, en 2016 implementd el programa pep que promueve en la
actualidad iniciativas de formacién de las y los docentes, algunas de las cua-
les se viabilizan a través de las uae de los diferentes servicios universitarios.
En una nueva agenda de politicas parece necesario potenciar ambas lineas a
través de una estrategia conjunta de desarrollo institucional.

En el contexto universitario actual, en el que las practicas de ense-
fanza tienen como desafio atender la complejidad que estas implican, es
necesario abordar nuevas formas de ensefiar y por ello generar nuevas estra-
tegias de formacién pedagdgica colectiva de los docentes. De este modo, se
propone avanzar en la articulacién entre formacién docente y construccion
de practicas de enseflanza que permitan contemplar diversas formas de
atender la realidad universitaria, tanto para el fortalecimiento de la carrera
docente como la inclusién académica, educativa y social de los estudiantes.
Conjugar el apoyo institucional a estos dos actores (docentes y estudiantes)
es clave para sostener la funcién esencial de la ensefianza.

En los dltimos afios se experimenté un aumento del ingreso de
estudiantes a la formacién universitaria, en especial de aquellos que son
primera generacién de su familia. Los estudiantes presentan diversas for-
mas de acercarse al conocimiento producto de las nuevas tecnologias, pero
también del cambio sociocultural significativo experimentado en los lti-
mos afios, ya que su foco de interés es en problematicas de reciente aten-
cién social como por ejemplo el género, el medioambiente, inclusidn, entre
otras. La Udelar se enfrenta hoy a establecer didlogos con nuevas y diversas
tecnologias aplicables a la ensefianza (aplicaciones, instrumentos de simu-
lacidn, inteligencia artificial, etcétera).

Identificar este estado de situacién permite propender a cons-
truir nuevas practicas de enseflanza que hemos acordado en denominar,
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tomando laidea de Mariana Maggio (2021) de «pricticas de ensefianza alte-
radas». Se las considera como alteradas por la necesaria existencia de una
ruptura en relacién con el modelo tradicional de ensefianza producto de la
complejidad ya descrita en nuestra universidad. Tomando a Elisa Lucarelli
(2009) podemos entenderlas como practicas de ensefianza que rompen en
algtn nivel con el modelo didactico tradicional de matriz epistemoldgica
positivista o por una didictica de la transmisién de conocimientos que
reduce al estudiante a un sujeto destinado a recibirlos pasivamente.

Para una practica de enseflanza alterada hay que contemplar: mini-
malismo curricular, produccién de conocimiento, colaboracién con otros,
codisefio de propuestas, experimentacién educativa, ensamble entre lo
fisico y lo virtual (Maggio, 2021).

De acuerdo a las investigaciones sobre innovaciones educativas en
los dltimos afios por la ua de la csk es que es posible referirse a tres niveles
de renovacién de las pricticas de enseflanza. Un primer nivel de experi-
mentacion didactica que supone la posibilidad de experimentar practi-
cas de ensefianza que modifican algiin componente del sistema didactico
tradicional. Un segundo nivel de mejora didactica que supone la posibili-
dad de experimentar practicas alternativas de enseflanza que involucran
mejoras en la calidad de los procesos de aprendizaje de los estudiantes.
La articulacién dialéctica entre la teoria y la practica constituye en este
caso un elemento sinérgico clave del cambio. Un tercer nivel de innova-
cién educativa que supone la posibilidad de experimentar una ruptura
integral del modelo didactico tradicional que modifica centralmente las
formas de construccidn, circulacién, apropiacién y evaluacién del conoci-
miento en el aula, afectando el conjunto de las relaciones de la estructura
didactico-curricular, con un sentido democratizador de las relaciones
pedagdgicas y orientada a la promocién del pensamiento critico.

Con esta orientacién se propone incorporar una figura asesora que
acompafie a los equipos docentes en un trabajo particularizado y tutorado
junto con las unidades de ensefianza de los servicios en el disefio de proyec-
tos didacticos innovadores.

Parece fundamental impulsar este tipo de trabajo con los equi-
pos docentes interesados en innovar y que requieren contar con el
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fortalecimiento de herramientas pedagdgico-didacticas para hacerlo.
Es, en definitiva, unificar la formacién y el asesoramiento docente en un
mismo proceso.
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